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Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

Axa prioritara 3 ,,Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor”

Domeniul major de interventie 3.3 ,,Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali si societatea
civila”

Titlul proiectului: ,,impreuna pentru dezvoltarea dialogului social in Roméania”

Contract nr. POSDRU/93/3.3/5/64204

Conferinta judeteana Hunedoara

“ Prioritati economice si sociale in judetul Hunedoara °’
25 iulie 2012

Sala de videoconferinte a Institutiei Prefectului, Municipiul Deva

Fisa de lucru nr. 2
Argumente pentru transparenta decizionala in administratia publica

Stefan Petricean,
Presedinte sindicat REMIN, CSN MERIDIAN,

In Romania, majoritatea actelor normative sunt creatia puterii executive si sunt
emise de aceasta. Dincolo de normele emise de Guvern prin intermediul ordonantelor si a
ordonantelor de urgenta, marea majoritate a legilor adoptate de Parlament sunt initiate de
Guvern, fiind redactate in cadrul institutiilor administratiei publice. In aplicarea legilor si
ordonantelor, Guvernul, ministerele, alte institutii centrale ale statului sau de la nivel local,
dar si toate institutiile administratiei publice locale emit in mod continuu un mare numar de
acte normative.

Lipsa transparentei decizionale, alaturi de alte carente ale activitati de
reglementare, conduce la increderea scazuta a societatii in forta si importanta actelor
normative. Absenta consultarilor face ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite,
lucru ce determina instabilitate legislativa si nu ofera siguranta necesara cadrului legal
existent in Romania.

Aplicarea reala a principiului transparentei ar duce la 0 mai mare incredere in legi si
reglementari, din moment ce ele ar fi adoptate cu consultarea celor interesati.

Increderea in cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de acceptare Si
respectare a legii, cu consecinte pozitive asupra dezvoltarii economice si a mentinerii unor

relatii de cooperare intre aparatul guvernamental si societate.

Pagina 1din3 pentru dezvoltarea dialogului social
in Romania

@

Investeste in

OAM E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

www.edialogsocial.ro



woic
ST

%

n * ° S A
f A
* ¥ 1 e § MERIDIAN
R \2 £
* oy / Q) £
“Rowhwh
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale CONFEDERATIA SINDICALA FEDERATIA
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 NATIONALA MERIDIAN AGRICULTORILOR
S| PROTECTIEI SOCIALE FERMIERUL

AMPOSDRU

Prin Legea transparentei trebuie sa se asigure "deschiderea" activitatii
administratiei publice centrale si locale catre cetateni prin intermediul participarii
cetatenilor la procesul de elaborare a reglementarilor si prin participarea la procesul de
luare a deciziilor.

Transparenta decizionala nu introduce reguli democratiei directe in procesul de
luare a deciziilor, ci doar asigura dialog si colaborare intre sectorul public si destinatarii
reglementarilor elaborate de acesta, respectiv, cetateni, organizatii neguvernamentale, si
asociatii de afaceri. Este vorba despre un proces de consultare, si nicidecum despre o
schimbare a rolurilor intre administratia publica si societatea civila in ceea ce priveste
elaborarea de acte normative. Aceasta concluzie se impune si poate fi dedusa si din faptul
ca raspunderea pentru adoptarea de acte normative deficitare apartine tot administratiei
publice. Cetatenii trebuie sa aiba posibilitatea de a se informa cu privire la intentiile
legislative ale autoritatilor publice, de a participa in mod activ la procesul de luare a
deciziilor prin intermediul sugestiilor si comentariilor pe marginea actelor normative.

Studiile de caz evidentiaza ca autoritatile publice raméan reticente in a organiza
dezbateri si consultari publice deoarece nu au incredere ca vor colecta opinii relevante de
la cetateni pentru imbunatatirea deciziei publice. Pe de alta parte, cetatenii considera ca
nu merita sa se implice in procesul decizional deoarece au perceptia ca opinia lor nu
conteaza. O cauza majora a acestei fracturi de comunicare poate fi lipsa unei proceduri
minimale unitare de consultare publica pe care autoritatile publice sa o aplice in
dezbaterile publice ale actelor lor normative.

Prin consultarile publice, in care toate partile implicate isi descopera avantajele, se
minimizeaza costurile publice si se maximizeaza beneficiile deciziei publice. Prin consultari
se creeaza suportul pentru o "piata a ideilor" unde cetatenii fac schimb de opinii cu privire

la orice tip de problema publica.

Avantaje pentru autoritatile publice:

- Decidentii politici sunt in contact direct cu alegatorii, prin procesul de consultare
publica a principalelor proiecte de acte normative;

- Decidentii politici beneficiaza de expertiza voluntara si studii de caz provenite din
societatea civila;

- Decidentii politici pot prelua direct gradul de asimilare si de acceptare al societatji

civile cu privire la proiectele de acte normative care sunt mai putin "prietenoase”;
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- Prin mecanismele de consultare publica, procesul legislativ va fi puternic mediatizat,
conducand la imbunatatirea imaginii autoritatii publice;

- Diminuarea traficului de influenta, prin exprimarea publica a intereselor diferitelor
parti implicate;

- Cetateanul va avea convingerea ca participa direct la procesul legislativ, conducand

la un capital de imagine pentru decidentji politici.

Avantajele societatii civile:

- Mecanismele de consultare publica ofera posibilitatea grupurilor afectate de proiectul
de act normativ sa-gi exprime pozitia, sa-gi formuleze public amendamentele si sa-si
argumenteze opiniile;

- Societatea civila se va simti parte a procesului de decizie publica si va accepta mult mai
usor compromisul;

- Societatea civila are posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere fata de un proiect
de act normativ;

- Societatea civila va fi mai responsabila cu privire la procesul de decizie publica.

Avantajele unei proceduri de consultare publica:
- Ofera o platforma transparenta de exprimare a opiniilor oricarui cetatean interesat de
un proiect de act normativ;
- Asigura implicarea expertilor in tematica abordata de proiectul de act normativ;
- Ofera posibilitatea colectarii opiniilor legate de un proiect de act normativ, ca baza de
analiza pentru decizia publica;
- Ofera posibilitatea ca mass-media sa ridice standardele emisiunilor economice, sociale
si politice, cu resurse informationale consistente;
- Asigura acumularea unui numar larg de opinii intr-un timp relative scurt si operativ;
Sustinem principiile democratiei participative, in care orice cetatean isi poate
exprima opinia cu privire la un act normativ care ii poate afecta viata cotidiana. Cetatenii
pot ajuta intr-un mod constructiv autoritatile publice in luarea unor decizii juste si eficiente

pentru ca toti ne dorim cele mai bune solutii.
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