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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN SI
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

Citre o strategie europeani in domeniul e-justitiei

1. INTRODUCERE

De la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Amsterdam, spatiul european de justitie a devenit o
realitate incontestabild, fondata pe un ansamblu de instrumente legislative vizind garantarea
recunoasterii reciproce a hotararilor judiciare, crearea unei culturi a cooperarii intre
autoritatile judiciare nationale si acompanierea liberei circulatii a cetatenilor intr-un spatiu
european fard frontiere.

In acelasi timp, 1n Intreaga Europd, se observa amplificarea cererilor privind accesul la
justitie, sporind astfel sarcina sistemelor judiciare si faicand necesard o adaptare permanenta a
metodelor de lucru Intr-un cadru bugetar adesea dificil.

Introducerea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor (TIC) Tn administrarea justitiei ofera
posibile solutii de ameliorare a functiondrii justitiei, contribuind in acelasi timp la
simplificarea procedurilor si la diminuarea costurilor.

Astfel, sub numele de ,,e-justitie” (e-Justice), apare un inceput de raspuns la aceasta tripla
necesitate de imbunatatire a accesului la justitie, a cooperarii intre autoritdtile judiciare si a
eficacitatii justitiei Tnsasi. Dezvoltarea utilizarii TIC in domeniul judiciar este dezirabila si
inevitabila, dar ea genereaza asteptari si semne de intrebare.

Prezenta comunicare urmdreste sd propuna o strategie globald, creand sinergie intre
dimensiunea europeana si eforturile realizate la nivel national si oferind in acelasi timp, ca
valoare adaugata, realizarea unor economii de scara.

Din punctul de vedere al Comisiei, activitatea in cadrul e-justitiei trebuie:
e sa acorde prioritate proiectelor operationale;

e sa privilegieze modelele descentralizate, fira a neglija necesitatea unei coordonari
europene;

e sa respecte, de preferinta, cadrul juridic actual, utilizind mijloacele informatice
pentru a ameliora eficacitatea instrumentelor juridice adoptate.

Rispunzind unei solicitiri repetate a Consiliului European' si a Parlamentului European,
prezenta comunicare propune o Strategie e-justitie, al cdrei obiectiv este sporirea increderii
cetatenilor 1n spatiul european de justitie, sursd de legitimitate majord intr-o Uniune in care
statul de drept reprezintd o valoare identitara primordiala.

Concluziile Consiliului European din 21-22 iunie 2007 si din 14 decembrie 2007.
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2. CE ESTE E-JUSTITIA?

E-justitia poate fi definitd ca fiind recurgerea la tehnologia informatiilor si comunicatiilor
pentru a ameliora accesul cetatenilor la justitie si eficacitatea activitatilor judiciare, Intelese ca
orice tip de activitate constind in rezolvarea unui litigiu sau sanctionarea penald a unui
comportament.

Dezvoltarea e-justitiei este un element cheie al modernizarii sistemelor judiciare, iar
recurgerea la TIC in cadrul cooperarii judiciare a fost Intotdeauna incurajata de catre Comisie.

Incepand din 2003, Comisia a dezvoltat un portal internet al retelei judiciare in materie civila
si comerciala® si a sprijinit realizarea de atlasuri judiciare penale si civile care permit
practicienilor sa identifice autoritatile judiciare competente din diferite state membre. De
asemenea, Comisia a Incurajat utilizarea videoconferintelor, transmiterea electronica a actelor
intre autoritatile judiciare si s-a implicat activ in proiectul de interconectare a cazierelor
judiciare.

E-justitia se integreazd in cadrul mai general al informatizarii administratiei publice
(e-Government, e-guvernare) si constituie un domeniu specific al acesteia. E-guvernarea
reprezintd aplicarea TIC la ansamblul de proceduri administrative. Existd deja o expertiza
solidd in materie de proiecte in domeniul infrastructurii securizate si a autentificarii
documentelor, iar aceasta trebuie mobilizata. Comisia intentioneaza sa promoveze un cadru de
interoperabilitate european (EIF) prin programul IDABC’. Activititile europene in domeniul
eSignature si e-Identity* sunt pertinente in special in materie judiciara, unde caracterul
autentic al actelor este esential.

Domeniul potential al e-justitiei este foarte larg si va trebui sa evolueze in ritm cu progresele
spatiului judiciar european si cu evolutia tehnologica. Cu toate acestea, trebuie demarate
imediat proiecte concrete. Pentru a evita ca un cadru de actiune prea larg sa afecteze
eficacitatea si credibilitatea actiunii Uniunii Europene, trebuie delimitat perimetrul
activitatilor viitoare.

Anumite proiecte nu tin de sectorul judiciar, ci se Tnscriu mai degraba in cadrul e-guvernarii.
Astfel, unele activitdtile care implicd institutiile judiciare sunt mai degrabd de naturad
administrativd (de exemplu registrele funciare sau registrele comertului ,,European Business
Register”)s. Dimpotriva, activitati precum arbitrajul si, in general, mecanismele alternative de
solutionare a litigiilor (ADR - Alternative Dispute Resolution) ar putea fi afectate de e-justitie,
desi sunt gestionate de organisme care nu apartin sistemului judiciar.

Comisia considerid ci obiectival primordial al e-justitiei este de a intiri eficacitatea
justitiei in intreaga Europi, in beneficiul cetitenilor. Proiectele prioritare vor trebui
prin urmare si aiba inainte de toate un impact pozitiv asupra eficacitatii activitatii
judiciare si sa faciliteze accesul cetitenilor la justitie. Ele vor trebui, de asemenea, sa

http://ec.europa.eu/civiljustice/

http://ec.europa.eu/idabc/ Preliminary Study on mutual recognition of e-Signatures for e-Government
applications (2007) si eID Interoperability for PEGS (2007)

Standardisation aspects of e-Signature - (2007)

http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/docs/esignatures/e signatures standardisation.pdf

5 COM (2007) 807, punctul 4.2; www.ebr.org; www.briteprojet.net
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contribuie la punerea in aplicare a actelor legislative europene in domeniul justitiei si sa
implice potential toate statele membre sau 0 mare majoritate a acestora.

3. FAVORIZAREA SINERGIILOR NATIONALE $I EUROPENE
3.1. Consolidarea schimbului de bune practici la nivel national

Dezvoltarea e-justitiei se bazeaza inainte de toate pe vointa statelor membre. Recentul studiu
al Academiei germane de e—justi‘;ie6 a demonstrat utilizarea crescandad a TIC in administrarea
justitiei in Uniunea Europeana. Comisia pentru eficacitatea justitiei Tn Europa (CEPEJ) a
publicat recent un raport privind acest subiect’, care a ajuns la aceeasi concluzie.

La nivel national, existd numeroase proiecte care amelioreazd accesul la informatie pentru
justitiabili: sunt disponibile online informatii privind sistemele juridice, legislatia si
jurisprudenta; se dezvolta sisteme de comunicatii electronice intre parti si instante; Tn anumite
cazuri, sunt puse in functiune proceduri complet electronice. Sporeste gradul de utilizare a
mijloacelor electronice de inregistrare a audierilor.

La nivel european, mai multe organizatii profesionale dezvoltd proiecte deosebit de
interesante de schimb de informatii sau interconectare, cum ar fi site-ul internet al asociatiei
instantelor de drept administrativ supremeg, portalul comun al jurisprudentei curtilor supreme9
sau registrul european al testamentelor'”,

Comisia consideri ci aceste proiecte trebuie favorizate si ca experientele reusite trebuie
difuzate si preluate. Din acest punct de vedere, crearea Forumului justitiei11 ofera o
perspectiva interesanta. in cadrul acestuia, va fi creat un sub-grup ,.e-justitie”’ care va
deveni un loc privilegiat pentru schimbul de bune practici intre sistemele juridice
nationale si intre juristi.

3.2. Consolidarea coordonirii europene si punerea e-justitiei in slujba constructiei
spatiului judiciar european

In prezent, se afla in dezvoltare numeroase proiecte In domeniul e-justitiei. La proiectele deja
mentionate, se pot adduga altele referitoare la documentarea juridicd, dezvoltate fie de catre
Uniunea Europeanélz, fie de catre actori institutionali sau priva‘;i”’.

Sprijinind aceste proiecte, Comisia considera ca este importantd Tmbunatatirea claritatii,
vor aduce o valoare adaugata concretd spatiului judiciar european. Intr-adevar, daca legislatia
in domeniul justitiei s-a dezvoltat considerabil, impactul sau rimane adesea limitat din cauza
dificultatilor de transpunere (in special in materie penald) si din cauza faptului ca juristii nu

o Doc 9573/07 JURINFO 17

,Utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor in statele europene”, grup de lucru de evaluare
(CEPEYJ), Consiliul Europei, CEPEJ(2007)22Prov.

http://www.juradmin.eu/

http://www.network-presidents.eu/

Cf. www.cnue.be

! COM (2008) 38.

EUR-Lex - http://eur-lex.europa.eu; N-Lex http://eur-lex.europa.eu/n-lex si baza de date JURE.
www.caselex.com
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sunt familiarizati cu aceastd legislatie. In prezent, una dintre provocirile majore ale
constructiei unui sistem judiciar european este, asadar, crearea de instrumente care sd permita
ameliorarea eficacitatii practice a actelor legislative adoptate. E-justitia oferd perspective
notabile 1n acest sens.

Este motivul pentru care Comisia Europeana intelege sa contribuie la consolidarea si
dezvoltarea instrumentelor e-justitie la nivel european, in stransa colaborare cu statele
membre si cu diferitii parteneri implicati, in primul rand Eurojust si retelele judiciare in
materie civili si penala. Comisia intentioneazi sa dezvolte ea insisi o serie de
instrumente informatice, sprijinind in acelasi timp eforturile statelor membre in acest
sens. Acestea vor permite imbunatatirea interoperabilitatii sistemelor“, facilitarea
accesului publicului la justitie si comunicarea intre autorititile judiciare, precum si
realizarea unor substantiale economii de scara, la nivel european.

4. PRIORITATI DE ACTIUNE 2008-2013

Activitatea Uniunii Europene in domeniul e-justitiei trebuie sa permitd cetdtenilor sa aiba
acces la informatii, In special atunci cind sunt victime ale unor infractiuni penale, depasind
barierele lingvistice, culturale si juridice aferente multiplicitatii sistemelor juridice. Aceasta
trebuie de asemenea sd sprijine mecanismele care favorizeaza cooperarea intre autoritatile
judiciare.

4.1. Facilitarea accesului la justitie pentru cetiteni si intreprinderi prin intermediul
portalului european e-justitie

Crearea unui portal internet e-justitie destinat publicului si intreprinderilor trebuie sa
favorizeze vizibilitatea actiunilor europene si sa contribuie la ameliorarea accesului la justitie
in Europa. Cu timpul, acesta va trebui sd devina interfata Tntre spatiul european de justitie si
cetiteni, fiind in acelasi timp integrata intr-o politicd generald de comunicare pe internet'”.

Portalul va indeplini cel putin trei functii.

a) Acces la informatie

Portalul va trebui sa furnizeze cetatenilor europeni, in limba fiecaruia, o serie de informatii
privind sistemele si procedurile judiciare. Necunoasterea normelor in vigoare 1n alte state
membre este, in realitate, unul dintre factorii majori care 1i impiedica pe cetateni sd-si
valorifice drepturile intr-o alta tard a Uniunii.

1 Comisia va prezenta un plan de actiune privind interoperabilitatea eSignature si eldentity.

15 SEC(2007)1742

RO



Portalul va cuprinde, in special:

¢ informatii europene si nationale privind drepturile victimelor in cadrul procesului
penal si drepturile acestora la despiagubire;

¢ drepturile fundamentale ale cetatenilor in fiecare stat membru (drepturile
persoanelor supuse unei proceduri penale);

e principiile fundamentale privind modul in care cetitenii pot sesiza instantele
judiciare ale unui alt stat membru sau in care se pot apara atunci cand sunt citati sa
compara in fata acestora.

Portalul va furniza de asemenea informatii practice, In special asupra autoritatilor competente,
mijloacele de comunicare cu acestea, recurgerea (obligatorie sau facultativd) la un avocat,
procedurile privind obtinerea asistentei judiciare.

Unele dintre aceste informatii exista deja pe site-ul retelei juridice Tn materie civild. Ele vor fi
integrate 1n portal si completate cu informatii privind domeniul penal si drepturile victimelor.

b) Orientare

Portalul trebuie sa constituie o platforma de orientare catre site-urile existente (Eur-lex, Pre-
lex, SCADPlus, Eurovoc si IATE), citre institutiile judiciare europene sau céatre diferitele
retele existente in domeniul judiciar si instrumentele create de acestea.

De asemenea, portalul va putea sd-i orienteze pe utilizatori céitre anumite registre

interconectate la nivel eurogean prin intermediul legaturilor electronice la organismele care
. < R

gestioneaza aceste proiecte .

¢) Acces direct la anumite proceduri europene

Cu timpul, se vor putea crea proceduri europene complet electronice. Existd deja temeiurile
. g . . . asl7
juridice, cum ar fi, de exemplu, solutionarea ,,cererilor cu valoare redusd”" * sau regulamentul

privind ,,somatia de platé”lg.

platilor pentru anumite acte (plata cheltuielilor de procedurd, de exemplu) precum si, cu
timpul, posibilitatea de a permite cetatenilor sa solicite prin internet cazierul judiciar si sa il
obtina in limba aleasa de ei.

Registrele comertului — EBR si registrele funciare — EULIS. Accesul la registrele de insolvabilitate
interconectate se va efectua direct, prin portal, sau indirect, in functie de solutiile ce vor fi adoptate.

17 Regulamentul (CE) nr. 861/2007, JO L 199 din 31.7.2007.
18 Regulamentul (CE) nr. 1896/2006, JO L 399 din 30.12.2006.
6
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Portalul e-ustit
9
Acces la justifie pentri cetdfent 5 fntreprinderi

faccesibilitate electronicd)

F Informatii F Orientare F Proceduri europene electronice
Ordin de platd european/somatie
@ pentru victimele infractiunilor penale @® Atlas penal de platd
® privind procedurile penale @®  aliele (cered de cazier judiciar

® privind drepturile persoanelor inculpate ® Atlas civil

@ privind sistemele de drept civil §1 comercial

prin internet)

Legituri internet citre documentatie
juridicd
Traducere asistatd F Formulare dinamice pentra persoane
Proceduri alternative & insotirea fizice
procedurilor judiciare
Legdturi internet cétre site-urile
administratiilor (e-guvernare)
‘_'_'_,_,_,--"'
® Furlex @ Reteaua instantelor administrative spreme @® FER. @ Mecanisme altemative de @ Eutovac
@ Prelex @ Reteava curtilor supreme nationale @ EULIE solutionare a litigiilor (Alfernative @ IATE _
@ Sead + @ Caselex @ SOLVIT Dispude Resolution) @ Traducere asistatd
@ H Lex @ Consiliul notarilor din Unianea Europ eand @ OHMI ® INCADAT (éventual)
$0:i ® Fpoline ® E-Apostille
@ Motoate de ciitare in|
registrele de
ingolvabilitate
. ege A eee egwgee w_se s e e
4.2, E-justitia in sprijinul eficacitatii cooperarii judiciare

Crearea instrumentelor electronice trebuie sd insoteasca punerea in aplicare a prevederilor
privind cooperarea judiciard Tn Uniune. Pentru dezvoltarea acestor instrumente, Comisia
intentioneaza sa se bazeze pe cele doua retele judiciare existente si pe Eurojust. Crearea lor va
trebui acompaniati de masuri de informare si pregitire suficiente. In acest scop, Comisia se
va apropia de structurile de formare competente la nivel national si european, in special
Reteaua europeand de formare judiciard, In vederea Tmbunatatirii pregatirii juristilor privind
instrumentele electronice create.

4.2.1.  Continuarea interconectarii cazierelor judiciare

Activitatile in domeniul e-justifiei au progresat cel mai mult Tn ceea ce priveste
interconectarea sistemelor de cazier judiciar. Aceasta ilustreazd modul 1n care un proiect
demarat de céteva state membre poate dobandi treptat o veritabila dimensiune europeana.

Comisia actioneaza pentru a permite tuturor statelor membre s se interconecteze rapid. In
acest sens, a depus mai multe propuneri legislative19 vizand clarificarea cadrului legislativ si
permiterea unei interconexiuni electronice. In perspectiva intrdrii in vigoare a Deciziei-cadru
privind schimbul de informatii extrase din cazierul judiciar, Comisia va lansa doud studii de
fezabilitate pentru a organiza evolutia proiectului si pentru a extinde schimbul de informatii la
resortisantii statelor terte care au fost condamnati penal.

Acest proiect ilustreazd valoarea addugatd a actiunii la nivel european din doud puncte de
vedere:

19 Propunere de decizie-cadru privind schimbul de informatii extrase din cazierul judiciar, COM 2005

(690) final/2. Propunere de decizie ECRIS
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e schimbul de informatii nu poate functiona decat dacd este asiguratd omogenitatea si
intelegerea reciprocd a informatiilor transmise. O muncd importantd Tn acest sens a fost

- A . . 20 - N o e

depusa in cadrul unui proiect pilot™ si s-a reflectat intr-o recenta propunere a Comisiei;

e 1n 2009, Comisia va pune la dispozitia statelor membre un program informatic care
urmareste sd permitd tuturor sistemelor de cazier judiciar sd participe 1n termen scurt la
schimbul de informa‘;ii21. Acest sistem de referinta, coroborat cu utilizarea s-TESTA pentru
schimbul de informatii, va permite realizarea de economii de scara prin evitarea dezvoltarii
de ciatre fiecare stat membru de sisteme proprii si va simplifica functionarea tehnica a
proiectului.

Pentru Comisie, aceste activitati reprezinta prioritatea primordiala in domeniul
e-justitiei, deoarece ele prezinti interes pentru toate statele membre, aduc imbunatitiri
concrete ale cooperarii judiciare si intiresc increderea reciproci. Cu toate acestea, va fi
important ca aceste sisteme de schimb de informatii sa se extinda dincolo de cooperarea
judiciara si sa integreze si alte obiective (de exemplu, accesul la anumite locuri de
munca).

4.2.2. Crearea unei refele securizate pentru schimbul de informatii intre autoritdtile
judiciare

Autoritatile judiciare trebuie sd poatd realiza schimbul de date confidentiale in deplinad
securitate. Mai multe acte legislative europene prevad acest lucru in domeniul penal®, iar
acum este necesara realizarea de progrese pe baza a ceea ce s-a facut deja, 1n special proiectul
EPOC III initiat de Eurojust. Un astfel de mecanism ar putea integra anumite functionalitati
ale atlasului judiciar si ale Compendiului european®, pentru a oferi autoritatilor judiciare un
instrument complet de asistenta si intrajutorare judiciara. Pe termen lung, acesta ar putea fi
completat prin realizarea unui spatiu virtual pentru schimbul de informatii, integrand sisteme
de traducere automata si permitand punerea unui dosar la dispozitia mai multor autoritati
judiciare nationale. Acest proiect va tine seama de progresele realizate Tn domeniul securizarii
schimbului de informatii si de date personale%.

4.2.3.  Facilitarea utilizarii videoconferingelor

Mai multe acte legislative adoptate la nivel european prevad utilizarea videoconferintei 1n

R .. . 26 . e .27 s < A ..
culturale, lingvistice sau tehnice™. Un studiu recent al Consiliului”’ aratd ca, in majoritatea
statelor membre, utilizarea videoconferintelor este prevazuta in legislatie, dar are loc rar in

20
21

13 state membre participau la acest proiect 1n aprilie 2008.

Ca dovada a interesului practic al interconectarii, pe parcursul primei luni de functionare a

interconexiunii electronice, Franta si Germania au schimbat mai multe informatii decat in cei zece ani

anteriori.

2 Decizia cadru 2002/584/JAI din 13 iunie 2002; Actiunea comunad din 29 iunie 1998 (JO L 191 din

7.7.1998, p. 4).

Compendiul permite crearea unei comisii rogatorii printr-o procedura standardizata si uniforma.

http://cordis.europa.eu/ist/trust-security/index.html

s Conventia din 29 mai 2000 (art. 10); Decizia cadru 2001/220/JAI din 15 martie 2001, Regulamentul
(CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 (art. 10 si 17), Directiva 2004/80/CE (articolul 9),
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si Consiliului din 11 iulie 2007 (art. 9).

% Doc.14602/07, JURINFO 60.

7 Doc. 6355/08, JURINFO 11.

23
24

RO



RO

context transfrontalier, desi este permisd. Avantajele utilizarii mai frecvente a
videoconferintelor sunt Tnsd evidente: economie de timp, de bani, de deplasare, flexibilitate...

Prin urmare, trebuie Intreprinse actiuni pentru sensibilizarea autoritatilor judiciare 1n legatura
cu utilizarea acestor noi tehnologii in cadrul procedurilor judiciare civile §i penale
transfrontaliere.

Comisia va sprijini eforturile depuse la nivel national si va veghea ca mijloacele tehnice alese
s permite interoperabilitatea europeand. In colaborare cu retelele judiciare in materie civila si
penald, Comisia va pune la dispozitie pe internet un manual pentru utilizatori, incluzand o
parte generald si o parte nationald, care va aduce clarificari privind conditiile juridice si
tehnice de utilizare. Cele doud Atlasuri judiciare vor permite identificarea tribunalelor dotate
cu echipamentul necesar.

4.2.4. Traducere asistata

Multilingvismul reprezintd o provocare majord in vederea dezvoltérii unui veritabil spatiu
judiciar european. Procedurile judiciare se desfisoara aproape exclusiv in limba nationala, iar
folosirea unei limbi strdine nu este permisa decit marginal. Prin urmare, Comisia
preconizeazd realizarea de actiuni axate pe asigurarea traducerii §i interpretarii in cadrul
administrarii justitiei.

e Dezvoltarea de programe de traducere automata

Traducerea automatd permite dobandirea rapidd a unei intelegeri superficiale a
continutului unui document redactat intr-o alta limba. Beneficiile acesteia 1n
domeniul judiciar nu pot fi puse sub semnul intrebarii. Se poate astfel permite
identificarea rapida, dintr-un dosar voluminos, a elementelor utile pentru o alta
procedurd si care trebuie sd facd obiectul unei traduceri profesionale. Se poate de
asemenea permite dobandirea Tn citeva minute a unei intelegeri de bazd a
continutului unei decizii strdine sau a unui document important Tn cadrul unei
proceduri.

Astfel de instrumente existd deja si sunt disponibile, insa trebuie ameliorate si
adaptate domeniului juridic. Vor trebui analizate costurile si conditiile juridice legate
de punerea la dispozitia juristilor si a publicului larg a unor astfel de programe.

® O baza de date a traducdtorilor si interpretilor judiciari

Nu este intotdeauna usor de gasit un traducator sau un interpret, atunci cind este
necesard interventia sa n cadrul unei proceduri judiciare, mai ales pentru anumite
limbi, mai putin utilizate. Crearea unei baze de date europene a traducdtorilor si
interpretilor in justitie ar putea facilita identificarea resurselor existente, extinzand
cautarea la intreaga Uniune. Aceasta ar permite, de asemenea, ameliorarea Tn general
a calitatii traducerilor 1n justitie permitind identificarea traducatorilor/interpretilor
special calificati In domeniul judiciar. Ar trebui realizate studii complementare si,
dacd este posibil, demarat un proiect pilot care sd examineze posibilitatea de a
recurge la un interpret judiciar situat ntr-un alt stat membru prin intermediul
videoconferintei.
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¢ Formulare electronice care sd permita efectuarea de traduceri automate

Majoritatea instrumentelor Uniunii sunt insotite de formulare standardizate menite sa
faciliteze intelegerea reciproci. In vederea ameliordrii eficacitatii cooperarii
judiciare, aceste formulare trebuie sd poatd face obiectul unei traduceri automate
complete, adicd nu doar a formularului-cadru, ci si a confinutului completat. Comisia
va folosi retelele judiciare civile si penale si Eurojust pentru a sistematiza utilizarea
formularelor dinamice care folosesc segmente de text si terminologie predefinite
pentru a transmite rapid cererile sau informatiile Tn toate limbile Uniunii.

Cooperare intre autoritdtile judiciare ‘j:

JudecitortaraZ _ | A

Judecdtor tara T

. RJE in materie civili FJE in materie penati
Cazier judiciar e ® Atlas civil A @ Ailas penal
TaraZ '\_\ ;/ Cazier judiciar ® Formulare electronice™ ™~ . /| @ Compendin
o Tara ¥ Hy
\j ‘.U"
- @ Informatii privind vid eoconferintele
- - @ Programe de traducere automata
- Interconectarea cazierelur% - @ Listd de traducéitori jurati
- ks s @ L Retele o
- SOF S securizate de
- w = schimb de (-
- o ™= informatii g
e - BN

CATRE UN PLAN DE ACTIUNE EUROPEAN iN DOMENIUL E-JUSTITIEI

Prezenta comunicare contine Tn anexa o propunere de plan de actiune si un calendar
pentru diferitele proiecte.

Pentru a asigura eficacitatea, trebuie realizata o repartizare clard a responsabilitatilor
intre Comisie, statele membre si ceilalti actori in domeniul cooperarii judiciare. Din
punct de vedere financiar, e-justifia trebuie sd fie dezvoltatd prin mobilizarea
programelor financiare existente: Justitie civila®® si Justitie penalézg.

Comisia 1si va asuma un rol general de coordonare, favorizand schimbul de bune
practici. Conform procedurilor aplicabile, proiectele propuse de statele membre sau
de organismele profesionale competente vor putea fi sustinute prin intermediul unei

28

Decizia nr. 1149/2007/CE, JO L 257 din 3.10.2007.
Decizia nr. 126/2007/JAIL JO L 58 din 24.2.2007.
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subventii. in domeniul penal, este posibila, intr-o anumitd masurd, finantarea
proiectelor nationale care au drept scop intensificarea utilizarii TIC. Exista doua
temeiuri juridice Tn baza cdrora se pot finanta proiecte e-justifie transnationale,
sustinute de catre statele membre sau de citre organismele din domeniu.

Comisia se va ocupa de conceperea si crearea portalului e-justitie si va asigura
gestionarea acestuia in stradnsa colaborare cu statele membre, care vor trebui si
asigure actualizarea informatiilor privind sistemele juridice proprii pe site. Comisia
va coordona, de asemenea, informatiile de pe diferitele site-uri e-justitie existente si
va gestiona legaturile internet corespunzatoare. In functie de rezultatele studiilor de
fezabilitate, Comisia va dezvolta aplicatiile informatice necesare desfasurarii online a
procedurilor europene. Finantarea portalului va trebui sd fie asiguratd din bugetul
comunitar, in cadrul programelor existente.

Comisia intentioneaza sa continue activitatea de interconectare a sistemelor de cazier
judiciar, prin sprijinirea eforturilor de modernizare ale statelor membre, prin
dezvoltarea unui sistem de referintd permitand tuturor sd participe la schimbul de
informatii si prin realizarea studiilor, a dezvoltarilor, precum si a propunerilor
legislative necesare pentru asigurarea evolutiei sistemului si credrii unui registru al
resortisantilor statelor terte condamnati (care se afld in studiu de mai multi ani)®.
Programul financiar Justitie penald (JPEN) va continua sd fie mobilizat in acest

SCI’IS31.

Comisia va continua bineinteles sd isi asume responsabilitatea directd asupra
retelelor judiciare civile §i sa sprijine reteaua juridica penald. Ea va actiona in stransa
colaborare cu retelele judiciare civile si penale, precum si cu Eurojust, pentru a
dezvolta instrumentele necesare cooperarii judiciare mai eficace, in special aplicatiile
de traducere automata si sistemul securizat de schimb de informatii.

In contextul evaluarii intermediare a programelor financiare, dezvoltarea sistemului
e-justitie va trebui luata in calcul si, daca se considera necesar, finantarile vor trebui
reevaluate®”. Pe termen mediu, se poate avea in vedere stabilirea unui singur program
orizontal care sa acopere atit domeniul civil cat si cel penal.

30
31
32

COM(2006)359¢final

In 2008, bugetul consacrat cazierului judiciar se ridicd la 15 milioane €.

In 2008, creditele potential disponibile pentru cele doud programe se ridica la aproximativ 26 milioane
€.
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Anexe

Anexa 1:
Domeniul Proiectele Actiuni de indeplinit Perioada
Portalul e-justitie
- studiu de fezabilitate si
dezvoltarea portalului
elaborarea paginilor de internet | _ mshtuwea metodelor - de
e-justitie gestiune . iy
- punerea la dispozitie pe
internet a informatjilor in toate | 2008-
limbile UE 2011
interconectarea
sistemelor de cazier
judiciar
- sprijinirea proiectului pilot
- elaborarea de catre Comisie
a unui sistem informatic de
referina
- studiu de fezabilitate privind
interconectarea  sistemelor de | implicatiile tehnice ale punerii | 2008-
cazier judiciar in aplicare a deciziei-cadru 2011
- imbunatatirea sistemului
pentru a asigura calitatea
datelor transmise si pentru a
permite schimbul de informatii
in scop administrativ
Crearea unui registru europene a | - studiu de fezabilitate
cetatenilor statelor terfe | - prezentarea unei propuneri | 2009-
condamnati legislative 2010
Interconectarea bazelor | (proiecte exclusiv din  cadrul
de date nationale e-justitiei)
Interconectarea  registrelor de | monitorizarea activitatilor din
insolvabilitate statele membre 2009
Schimburi de informatii
electronice intre autoritstile
judiciare
- situatia actuala
Semnatura electronica - stuvdlu“ privind qhhzare:a 2009-
semnaturii  electronice  in | 2011
cadru judiciar
2010-
reteaua securizata studiu de fezabilitate 2012
platforma pentru schimbul virtual 2012-
de informatii studiu de fezabilitate 2013
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Traducere asistata

crearea treptatd a unui vocabular | - proiect pilot 2009-
juridic multilingv comparat 2013
finantarea de programe de | - situatiaactuala
traducere adaptate domeniului | - studiu tehnic i juridic de
juridic in toate perechile de limbi | fezabilitate 2009-
europene - proiect pilot 2013
crearea unei baze de date a studiu de fezabilitate
traducatorilor si interpretilor proiect pilot
judiciari publicarea pe site-urile
retelelor juridice europene 2009
crearea de formulare dinamice care insotesc - studii de fezabilitate
- elaborarea de formulare | 2008-
textele legislative europene electronice pe internet 2011
traducerea formularelor RJE in
materie penala si transformarea 2009-
lor in formulare dinamice publicare pe portalul e-justitie | 2011
sau pe site-urile retelelor
crearea de formulare dinamice 2010-
pentru procedurile civile 2012
studiu de fezabilitate pentru
inclusiv pentru plati electronice | securizarea  platformei  si
(somatia europeana de plata) gestiunea platilor 2010
videoconferinte
- elaborarea manualelor de
catre statele membre si
Comisie cu sprijinul retelelor
elaborarea de informatii practice si | - publicarea pe site-ul 2008-
de manuale de utilizare retelelor 2009
pregatirea juristilor pentru
utilizarea tehnica si la nivel 2008-
organizational nu 2010
. organizarea de  reuniuni
sfgggg“’ de  bune in cadrul forumului e-justitie anuale privind tematicile e- | 2008-
p justitie 2013
formarea cadrelor din * utilizarea videoconferintei | activitaii in colaborare cu
domeniul justitiei in * probleme de traducere si | refeaua europeana de
privinta cooperarii interpretariat, inclusiv formare | formare judiciara si statele | 2008-
judiciare privind terminologia juridica membre 2013
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