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În scrisoarea sa din 18 decembrie 2008, în conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunităţii Europene, Cecilia MALMSTRÖM, viceprim-ministru adjunct însărcinat cu afaceri europene, a solicitat CESE, în numele viitoarei Preşedinţii suedeze, elaborarea unui aviz exploratoriu privind

Modalităţile de utilizare a flexicurităţii în domeniul restructurărilor, în contextul dezvoltării globale.
Comisia consultativă pentru mutaţii industriale, însărcinată cu pregătirea lucrărilor Comitetului pe această temă, şi-a adoptat avizul la 10 septembrie 2009. Raportor: dl Valerio SALVATORE; coraportor: dl Enrique CALVET CHAMBON.

În cea de a ...-a sesiune plenară, care a avut loc la … şi ... (şedinţa din ...), Comitetul Economic şi Social European a adoptat prezentul aviz cu … voturi pentru, … voturi împotrivă şi … abţineri.

*

*          *

1 Concluzii şi recomandări

1.1 Comisia a definit flexicuritatea ca „o strategie integrată de îmbunătăţire simultană a flexibilităţii şi securităţii pe piaţa forţei de muncă”. În acest document, CESE scoate în evidenţă anumite aspecte ale conceptului de flexicuritate pe care, în contextul crizei actuale, le consideră deosebit de relevante pentru menţinerea cât mai multor locuri de muncă şi pentru a oferi persoanelor aflate în afara circuitului cât mai multe şanse de a găsi repede un nou loc de muncă. Angajatorii şi angajaţii trebuie să colaboreze în cadrul dialogului social, pentru a garanta păstrarea pe piaţa forţei de muncă a unui număr cât mai mare de angajaţi.

1.2 Mai ales în aceste vremuri de criză profundă şi de creştere însemnată a şomajului, flexicuritatea nu trebuie înţeleasă ca un mod de a facilita concedierea lucrătorilor care ocupă în prezent un loc de muncă sau de a submina protecţia socială în general şi a celor fără serviciu în special. CESE consideră că măsurile de îmbunătăţire a aspectelor de securitate (în sensul cel mai larg al cuvântului) cuprinse în noţiunea de flexicuritate reprezintă, în prezent, prioritatea principală.
1.3 CESE a evidenţiat semnificaţia flexicurităţii interne în avize precedente. Criza subliniază importanţa măsurilor de securitate internă, menite să asigure adaptarea la reducerea drastică a comenzilor, astfel încât întreprinderile să nu fie obligate să-şi concedieze angajaţii. Întreprinderile care dispun de credite de timp de lucru, stabilite de comun acord cu partenerii sociali, pot reacţiona mult mai rapid la noua situaţie creată de criză pe piaţa muncii, decât cele care nu dispun de acest tip de instrumente. Unul dintre învăţămintele clare ale crizei este că, atât creditele de timp de lucru, cât şi acordurile asupra unui program flexibil de lucru trebuie promovate de partenerii sociali. CESE consideră că este necesar ca aceste instrumente să devină cât mai atractive cu putinţă pentru întreprinderi şi angajaţi.
1.4 Criza subliniază importanţa dialogului social. În ultimele luni s-a dovedit cât de mare este implicarea partenerilor sociali în găsirea unor soluţii comune la problemele stringente. CESE propune Preşedinţiei suedeze a UE şi Comisiei Europene să creeze o platformă web care să stimuleze schimbul de experienţă cu privire la aceste iniţiative ale partenerilor sociali, respectând totodată diversitatea situaţiilor de la nivel naţional, regional şi local.
1.5 La nivel european, partenerii sociali negociază în prezent un acord-cadru autonom privind pieţele incluzive ale forţei de muncă. CESE consideră că un viitor acord poate avea o reală valoare adăugată în ceea ce priveşte ajutorul acordat celor mai vulnerabili pentru a ocupa din nou un loc de muncă, în situaţia în care au rămas fără slujbă din cauza crizei. CESE aşteaptă cu interes ca punerea în aplicare a flexicurităţii să fie monitorizată şi evaluată în comun, conform angajamentelor asumate de partenerii sociali europeni în cadrul programului lor de lucru pentru 2009-2010.
1.6 Rapiditatea şi intensitatea recesiunii economice îi determină pe mulţi angajatori să-şi aducă aminte de anii de avânt economic, când şi-au dat seama cât de greu este să găsească suficient de mulţi oameni calificaţi. Cu privirile îndreptate spre viitor şi în aşteptarea relansării economice care se va produce cu siguranţă, aceştia nu sacrifică în mod nechibzuit prea multe locuri de muncă doar din preocuparea de a face economii pe termen scurt. Cu toate acestea, nicio întreprindere nu poate face abstracţie de regulile economice de bază. În ultimă instanţă, orice întreprindere este dornică să-şi asigure supravieţuirea. Pentru lucrătorii afectaţi, revenirea – cât mai repede cu putinţă – în câmpul muncii este de o importanţă crucială. CESE insistă asupra nevoii de a le acorda rapid acestora asistenţă de calitate. Statele membre ar trebui să ia serios în considerare o creştere – ca număr şi calitate – a personalului din agenţiile de ocupare a forţei de muncă, astfel încât oamenii să primească sprijinul necesar pentru a se putea întoarce cât mai repede la locurile lor de muncă.
1.7 Ţinând cont de specificul naţional şi regional, ca şi de diferenţele dintre sectoarele industriale, Uniunea ar trebui, în opinia Comitetului, să-şi continue lucrările din perspectivă europeană şi cu respectarea principiului subsidiarităţii. Va putea fi creat astfel cadrul european care să garanteze consolidarea unui model social european aflat în plină evoluţie, de la un model teoretic către o realitate de neocolit
. Trebuie avut în vedere un proces post-Lisabona (Lisabona 2010 plus), pentru a răspunde obiectivelor care nu au fost încă îndeplinite şi celor care vor mai apărea de-a lungul crizei, a cărei traversare s-ar putea dovedi îndelungată şi dureroasă. Cu siguranţă, flexicuritatea ar trebui să joace un rol important. Comitetul este de părere că, în procesul de punere în aplicare a flexicurităţii, dimensiunile sale trebuie echilibrate.

1.8 CESE subliniază că reformele de pe pieţele forţei de muncă din statele membre trebuie să prevină creşterea în continuare, în detrimentul securităţii, a numărului de locuri de muncă instabile, caracterizate prin flexibilitate excesivă, care s-au înmulţit constant în anii din urmă. CESE împărtăşeşte îngrijorarea pe care Comitetul Regiunilor a exprimat-o în avizul său din 7 februarie 2008
. Preeminenţa flexibilităţii externe riscă să deschidă calea unor „dereglementări ample ale raportului normal de muncă, în direcţia unei extinderi a raporturilor de muncă precare”. 
2 Context

2.1 Preşedinţia suedeză invită CESE să se pronunţe cu privire la subiectul flexicurităţii, care a făcut deja obiectul unor avize
, dar care se prezintă într-un context nou. Caracterul urgent al unei reexaminări din perspectiva crizei financiare a fost confirmat cu ocazia unei audieri organizate de Preşedinţia suedeză la 7 iulie 2009, la Stockholm. 

2.2 Conceptul de flexicuritate a fost abordat în diferite moduri. În comunicarea sa, COM(2007) 359 final, Comisia Europeană l-a definit drept o „strategie integrată de consolidare simultană a flexibilităţii şi securităţii pe piaţa forţei de muncă” 
. Dat fiind faptul că această definiţie a servit şi la formularea concluziilor summitului extraordinar de la Praga, din 7 mai 2009, acest aviz se bazează şi pe această interpretare comună. 

2.3 CESE insistă asupra faptului că politicile privind piaţa forţei de muncă ţin de competenţa statelor membre, în conformitate cu principiul subsidiarităţii. Încercarea de a armoniza legislaţia muncii ar contrazice acest principiu şi s-ar dovedi inoportună, căci ar dăuna tradiţiilor şi structurilor geografice, care s-au dovedit a fi pertinente şi solide. În plus, va trebui să se ţină cont de nivelul diferit de dezvoltare al economiilor statelor membre. Aceasta se reflectă în sistemele lor sociale. În acest context, în opinia CESE, provocările cu care se confruntă UE ar trebui să fie:

· promovarea cooperării între statele membre, printr-o strategie europeană de ocupare a forţei de muncă, integrată în mecanismul de ghidare pentru Strategia de la Lisabona încă din 2005. Conform orientării 21 a politicii de ocupare a forţei de muncă, statele membre se pun de acord pentru a promova securitatea muncii şi flexibilitatea în mod echilibrat. UE trebuie să servească drept catalizator, astfel încât statele membre să-şi respecte angajamentele şi, totodată, să cunoască şi să facă schimb de bune practici în cadrul politicii europene de ocupare a forţei de muncă.
3 Noile evoluţii

3.1 Criza
3.1.1 Efectele celei mai ample crize economice din istoria Comunităţii sunt destul de vizibile pe termen scurt: datoria publică a statelor membre ale UE creşte într-un ritm nemaiîntâlnit. Deşi băncile centrale din lumea întreagă au inundat pieţele cu lichidităţi, sistemul bancar nu funcţionează ca în vremurile obişnuite. În special întreprinderile mici şi mijlocii (IMM) şi lucrătorii independenţi întâmpină dificultăţi enorme în a obţine noi credite. Urmările nefaste ale şomajului asupra societăţilor şi a pieţei interne vor fi resimţite fără întârziere. În acelaşi timp, înfiinţarea unor noi locuri de muncă este extrem de rară şi de dificilă.

3.1.2 CESE consideră că este neapărat necesară adaptarea, pe termen scurt, a modelului flexicurităţii, astfel încât să se ţină seama de grava situaţie socioeconomică actuală, cu toate că ultimul său aviz datează doar din primăvara anului 2008. Comitetul salută solicitarea Preşedinţiei suedeze, de a analiza modul în care statele membre pot utiliza flexicuritatea în procesul de restructurare, în contextul dezvoltării mondiale. Dezvoltarea mondială se referă la criza financiară şi la consecinţele sale tragice asupra economiei reale şi a ocupării forţei de muncă. Criza aceasta s-a dovedit a fi cea mai gravă criză economică din ultimii 80 de ani. Urmările sale vor marca probabil secolul al XXI-lea, în ansamblu. Criza este cu atât mai gravă cu cât este însoţită de altele două, reprezentând provocări majore la scară mondială: criza climatică şi criza demografică. 

3.1.3 Criza provoacă schimbări ale mediului socioeconomic în care pot fi proiectate reformele pieţei forţei de muncă, fapt evident, indiferent de consideraţiile cu privire la oportunitatea, fezabilitatea sau chiar necesitatea sau imposibilitatea unor asemenea reforme structurale în vremuri de criză. Cu toate acestea, CESE ţine să sublinieze că incluziunea şi reinserţia şomerilor pe piaţa forţei de muncă trebuie să se numere printre priorităţile absolute.

3.1.4 Comitetul doreşte totuşi să tragă anumite concluzii din observaţiile sale, pentru a putea formula propuneri concrete şi pozitive în legătură cu parametrii constitutivi ai flexicurităţii, flexibilitatea şi securitatea. Comitetul ţine să sublinieze că o gestionare echilibrată a măsurilor de flexibilitate şi de securitate este indispensabilă dacă se doreşte evitarea unor conflicte sociale precum acelea cu care Europa s-a confruntat în trecut. 

3.2 Flexibilitatea internă şi externă.
3.2.1 Flexibilitatea internă trebuie să fie rezultatul dialogului social dintre administraţie şi angajaţi sau reprezentanţii acestora, între partenerii sociali, la nivelul întreprinderii sau al sectorului respectiv, prevenind pierderea de locuri de muncă şi astfel, într-o perioadă dificilă, putând fi un factor de stabilitate important pentru coeziunea socială în Europa. Buna înţelegere dintre întreprinzători şi lucrători este necesară pentru a garanta implicarea întreprinderilor în domeniul responsabilităţii sociale şi menţinerea lucrătorilor la locul de muncă. Pentru a susţine aceste măsuri, rolul guvernelor este esenţial, dar intervenţia acestora nu trebuie să le afecteze capacitatea de a furniza servicii sociale fundamentale, precum securitatea (cea a produselor alimentare, a traficului aerian, caracterul universal al serviciilor de interes general sau securitatea pe care o asigură poliţia) şi educaţia, înţeleasă de aici înainte ca învăţare permanentă.

3.2.2 Orice reformă socială trebuie plasată în contextul său socioeconomic şi politic. În perioadă de criză, flexicuritatea ridică, fără nicio îndoială, probleme dificile, dacă sacrificiile cerute pentru a menţine un anume grad de ocupare a forţei de muncă nu oferă garanţii. Trebuie deci să fim conştienţi de faptul că flexicuritatea nu va fi de folos decât dacă se traduce printr-o înţelegere reciprocă a partenerilor sociali, nu numai a unuia dintre aceştia. De aceea, în acest context se impune o serioasă analiză a securităţii şi a echilibrului dintre securitate şi flexibilitate. Or, Comitetul este de părere că analiza Comisiei Europene ar trebui să se concentreze mai mult asupra posibilităţilor flexibilităţii interne, care poate fi un instrument eficient de luptă împotriva şomajului, în cadrul flexicurităţii
.

3.2.3 Comitetul este de părere că dimensiunile flexicurităţii trebuie să fie echilibrate, aceasta nu trebuie aplicată în detrimentul securităţii. Or, cum pot garanta statele acest echilibru în vremuri de criză? Comitetul propune ca reformele bazate pe modelul flexicurităţii să fie analizate cu atenţie în această perioadă de criză, pentru a preveni repercusiunile sociale şi politice nedorite. Aceste măsuri de precauţie trebuie sporite în cazul aşa-numitei flexicurităţi externe.

3.2.4 Conform afirmaţiilor de mai sus, măsurile de flexicuritate trebuie să fie credibile din orice punct de vedere, în special în ceea ce priveşte aspectul bugetar. Aceasta va duce, probabil, la reorientarea priorităţilor în cadrul cheltuielilor bugetare ale statelor membre şi, posibil, la consolidarea ajutoarelor comunitare. Căci flexicuritatea nu poate exista fără securitate.

3.2.5 Nu utilizarea cu precauţie a flexibilităţii interne, sub diferitele forme ale acesteia, ci reformele forţate vizând promovarea unei mai mari flexibilităţi externe ar fi riscante în situaţia actuală. Consideraţiile Comisiei Europene au evidenţiat până în prezent această dimensiune a flexicurităţii. Multe acorduri colective din Europa cuprind dispoziţii care reglementează flexibilitatea în întreprinderi. Printre altele, ea poate lua forma organizării timpului de muncă, care să cuprindă perioade de formare profesională, pentru a ţine cont mai ales de variaţiile de activitate.
3.3 Dialogul social

3.3.1 CESE îşi menţine solicitarea ca partenerii sociali să fie protagoniştii unui forum care să întreţină confruntarea de idei cu privire la reforme, astfel încât cei doi poli, angajatorii şi angajaţii, să poată veghea la menţinerea unui echilibru permanent între flexibilitate şi securitate. Această abordare este importantă şi interesantă pentru viitorul locurilor de muncă în Europa. Aceasta este şi cauza pentru care societatea civilă trebuie implicată în dezbatere. Orice politică privind ocuparea forţei de muncă şi orice reformă a pieţei forţei de muncă, au o influenţă considerabilă asupra societăţii. Or, aceste reforme nu trebuie desprinse de perspectivele economice, sociale şi de cele privind durabilitatea ale societăţii.

3.3.2 Flexicuritatea este un instrument important de atenuare a efectelor crizei financiare şi ale economiei reale asupra muncii şi a locurilor de muncă. Cu toate acestea, nu trebuie utilizată într-un mod abuziv, care să înlesnească concedierile, în ţările în care legislaţia muncii garantează un anumit nivel de securitate împotriva practicilor „hire and fire” („angajat-concediat”). Comitetul apreciază afirmaţia tranşantă a Comisiei, pentru care flexicuritatea nu se poate transforma în niciun caz în dreptul de a concedia.

3.3.3 Comitetul ţine să sublinieze că orice reformă a legislaţiei muncii trebuie realizată împreună cu partenerii sociali, fără de care este sortită eşecului. Dialogul social este garanţia democraţiei participative, moderne şi sociale. Modificarea legislaţiei muncii trebuie să aibă loc în urma negocierii cu reprezentanţii lucrătorilor. În plus, dialogul social permite adoptarea unor diverse forme de flexibilitate internă, oferind multă flexibilitate întreprinderilor, indiferent de tendinţa de creştere sau descreştere a activităţii lor.

3.3.4 CESE salută eforturile depuse de partenerii sociali europeni şi acţiunile pe care le-au realizat împreună în domeniul flexibilităţii. CESE apreciază faptul că partenerii sociali europeni au inclus monitorizarea şi evaluarea punerii în practică a flexicurităţii în programul lor de lucru pentru 2009-2010. În aşteptarea acestui raport de evaluare, CESE speră ca evaluarea comună să aibă un impact puternic asupra diverselor moduri de punere în aplicare a flexicurităţii în fiecare stat membru.

3.4 Obiective europene pe termen scurt şi mediu
3.4.1 Pe termen scurt, analiza şi posibilităţile de punere în aplicare a flexicurităţii, ţinând seama în permanenţă de dialogul social la toate nivelurile care trebuie purtat în prealabil, constrângerile de natură financiară şi rolul guvernelor, trebuie să se axeze asupra obiectivului de păstrare a cât mai multe locuri de muncă cu o valoare adăugată maximă şi de protecţie socială în ansamblu a tuturor lucrătorilor, indiferent de situaţia lor pe piaţa forţei de muncă.
3.4.2 CESE aminteşte concluziile raportului Consiliului din 8 şi 9 iunie privind flexicuritatea în vremuri de criză. Pentru şomeri, este esenţială reintegrarea în câmpul muncii, cât mai repede cu putinţă. CESE subliniază nevoia de a le oferi în cel mai scurt timp ajutor, sprijin şi orientare eficiente. Statele membre trebuie îndemnate să folosească mai bine fondurile europene existente şi trebuie să se angajeze neapărat să îmbunătăţească toate instrumentele de promovare a ocupării forţei de muncă, de exemplu, prin îmbunătăţirea calităţii agenţiilor de angajare a forţei de muncă, pentru consolidarea activităţii şi eficienţei acestora. 
3.4.3 CESE împărtăşeşte opinia Comisiei, conform căreia acordurile privind indemnizaţiile de şomaj tehnic pot constitui un instrument eficient pe termen scurt, pentru păstrarea locurilor de muncă, prevenirea şomajului şi menţinerea puterii de cumpărare. Aceste dispoziţii au un triplu efect: se păstrează expertiza şi competenţele lucrătorului în întreprindere, acesta nu este exclus din câmpul muncii, iar economia naţională rămâne stabilă, prin evitarea unui val de şomeri. Criza a demonstrat că este necesară promovarea „creditelor de timp de lucru” (working time accounts – WTA) şi gestionarea flexibilă a timpului de lucru. Întreprinderile care dispun de WTA sunt mult mai în măsură să reacţioneze rapid la noile situaţii de pe piaţă şi să se adapteze la prăbuşirea bruscă a cererii. CESE le cere statelor membre şi UE să ia măsurile necesare, astfel încât aceste instrumente să devină cât mai atractive cu putinţă pentru angajaţi şi întreprinderi.
3.4.4 CESE îi încurajează pe partenerii sociali, de la toate nivelurile, inclusiv cel microeconomic, să orienteze dialogul social şi soluţiile de compromis pe care le presupune acesta pentru toţi partenerii, în aceste vremuri de criză profundă, către menţinerea şi înfiinţarea locurilor de muncă. Guvernele trebuie să găsească mijloacele prin care să joace rol de catalizator şi să promoveze ori chiar să recompenseze acest gen de acorduri. CESE propune Preşedinţiei suedeze şi Comisiei Europene să înfiinţeze o platformă web care să intensifice schimbul de informaţii, experienţe şi iniţiative ale partenerilor sociali din punct de vedere practic, respectând totodată diversitatea situaţiilor de la nivel naţional, regional şi local.
3.4.5 În opinia CESE, cele patru dimensiuni ale flexicurităţii şi principiile sale, aşa cum au fost definite de către Comisia Europeană, ar putea contribui efectiv la reducerea şomajului în Europa. Este însă absolut necesar să se aibă în vedere şi înfiinţarea unor locuri de muncă de calitate. În această privinţă, un rol foarte important revine protecţiei sociale reale. Aceasta este esenţială pentru coeziunea socială în UE. În acest context, CESE subliniază că reformele de pe pieţele forţei de muncă din statele membre trebuie să prevină creşterea în continuare, în detrimentul securităţii, a numărului de locuri de muncă precare, caracterizate prin flexibilitate excesivă, care s-au înmulţit constant în anii din urmă. Comisia ar trebui să facă un bilanţ periodic al implementării principiilor flexicurităţii în textele legislative şi normative privind piaţa forţei de muncă. În opinia CESE, principiile flexicurităţii vor trebui mai bine integrate în agenda post-Lisabona. În plus, CESE sugerează ca acţiunile partenerilor sociali europeni să fie coordonate cu această agendă.
3.5 O nouă dezbatere europeană
3.5.1 CESE consideră că ar fi bine-venită lansarea de către Preşedinţia suedeză a unei dezbateri asupra aspectelor flexicurităţii care ar putea, urmând exemplul statelor membre care au pus-o în practică, să contribuie la traversarea acestei crize financiare şi economice mondiale prin menţinerea cât mai multor locuri de muncă, astfel încât coeziunea socială a Uniunii să nu fie pusă în pericol. UE are tot interesul să nu piardă competenţele angajaţilor săi, de care va avea nevoie după criză. Este foarte adevărat, dacă se ţine seama mai ales de faptul că evoluţia demografică va antrena reducerea semnificativă a resurselor de mână de lucru calificată în majoritatea ţărilor europene.
3.5.2 Concedierea personalului calificat în vremuri de criză este un factor de risc în perspectiva redresării viitoare. Există riscul ca lipsa competenţelor să se resimtă din ce în ce mai mult. Mai rău, se pare că multe întreprinderi europene îşi reduc locurile de muncă destinate ucenicilor sau tinerilor absolvenţi. Procedând astfel, ele îşi primejduiesc viitorul. În plus, flexicuritatea poate funcţiona doar în condiţiile în care angajaţii dispun de o bună formare profesională. Blocarea formării ar contraveni acestui instrument de reformă. Noile competenţe şi înfiinţarea de noi locuri de muncă sunt strâns legate între ele. Strategia Lisabona 2010 plus va trebui să găsească răspuns la aceste probleme. Întreprinderile trebuie să facă investiţii în formarea continuă a angajaţilor. În acelaşi timp, este evident că şi fiecare lucrător trebuie să-şi asume responsabilitatea formării sale permanente.
3.5.3 Învăţarea permanentă în cadrul flexicurităţii trebuie să se înscrie în logica dezvoltării durabile a societăţilor Uniunii Europene şi să servească astfel drept exemplu lumii întregi. Formarea profesionala a angajaţilor trebuie orientată către obiectivul european al înfiinţării mai multor locuri de muncă de calitate şi către eforturile vizând dezvoltarea unei economii durabile.
3.5.4 În esenţă, flexicuritatea se bazează pe creşterea potenţialului de ocupare a forţei de muncă, aceasta depinzând de calitatea sistemelor de învăţământ şi de eficienţa practicilor de formare continuă. Atâta timp cât statele membre se declară în favoarea învăţării permanente fără a-şi reforma sistemele de învăţământ, fără a acorda mai multă importanţă învăţământului preşcolar, fără a aloca mai multe mijloace învăţământului şi, în sfârşit, fără a încuraja şi a facilita prin intermediul fiscalităţii formarea profesională şi continuă la locul de muncă, nu poate fi îndeplinită o condiţie importantă a flexicurităţii. Comitetul solicită guvernelor statelor membre ca toate aceste chestiuni referitoare la educaţie să aibă prioritate absolută. Comitetul se pronunţă pentru o acţiune comună a statelor membre de promovare a sectorului educaţiei şi formării în Europa.
3.6 Flexicuritatea în perspectiva Tratatului de la Lisabona
3.6.1 Tratatul de la Lisabona, la care Comitetul ţine şi pe care speră să-l vadă adoptat de către cele 27 de state membre ale UE, defineşte piaţa comună drept „economie socială”. Articolul 2 din Tratatul de instituire a Comunităţii Europene menţionează „economia socială de piaţă” printre obiectivele Comunităţii. Aceasta reprezintă o importantă inovaţie. Cu siguranţă că această orientare nouă, în care interpretarea socială a legislaţiei comunitare ocupă un loc mult mai important, va avea urmări asupra viitoarei legislaţii europene şi, mai ales, asupra jurisprudenţei Curţii Europene de Justiţie.
3.6.2 Este adevărat că, în câteva ţări europene, anumite evoluţii politice stârnesc îngrijorare cu privire la şansele de reuşită ale adoptării, în cele din urmă, a tratatului. Comitetul îşi păstrează însă optimismul, căci nu există alternativă, nu există un plan B. Mai ales în vremuri de criză, într-o Uniune cu 27 de membri, instituţiile trebuie să poată lucra în condiţii mai adecvate de funcţionare, condiţii pe care Tratatul de la Nisa nu le îngăduie. De aceea, Comitetul consideră că este necesar ca instituţiile europene să pregătească dosarul Flexicuritate din perspectiva intrării în vigoare a Tratatului de la Lisabona încă din acest an sau, cel târziu, în 2010, precum şi în funcţie de modul în care evoluează criza. Una dintre consecinţele acestei intrări în vigoare va fi includerea în legislaţia comunitară a unei noi dimensiuni, mai actuale, cea a securităţii.

Bruxelles, 10 septembrie 2009
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� 	Trebuie amintită formularea exactă din comunicarea Comisiei Europene, care enunţă cele patru principii ale flexicurităţii: „Pe de o parte, flexibilitatea se referă la schimbările („tranziţiile”) de succes pe parcursul vieţii: de la şcoală la locul de muncă, de la un loc de muncă la altul, între şomaj sau inactivitate şi locul de muncă şi de la locul de muncă la pensionare. Aceasta nu se limitează la o mai mare libertate a societăţilor de a angaja sau concedia şi nu implică caducitatea contractelor pe perioadă nedeterminată. Aceasta se referă la progresul lucrătorilor spre locuri de muncă mai bune, „mobilitatea ascendentă”, şi la dezvoltarea optimă a talentului. De asemenea, flexibilitatea se referă la organizarea flexibilă a muncii, capabilă de a răspunde repede şi eficient noilor cerinţe şi competenţe de productivitate şi la facilitarea reconcilierii vieţii profesionale cu responsabilităţile vieţii private. Pe de altă parte, securitatea reprezintă mai mult decât păstrarea locului de muncă. De asemenea, se referă la ajutoare de şomaj adecvate în vederea înlesnirii tranziţiilor. În cele din urmă, aceasta cuprinde oportunităţi de formare profesională pentru toţi lucrătorii, în special pentru cei cu nivel scăzut de calificare şi pentru lucrătorii în vârstă”.
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