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Doamnelor si Domnilor,

Permiteti-mi, fnainte de toate, sd le multumesc organizatorilor acestei manifestdri pentru
invitatia adresatd uniunii noastre de a participa la acest eveniment consacrat exclusiv
grefierilor, atributiilor §i pregatirii lor, precum si perspectivelor de a crea o retea de scoli de
formare de grefieri. Este un subiect caruia uniunea noastrd i-a acordat dintotdeauna o
importantd deosebitd. Mulfumesc, de asemenea, pentru onoarea ce mi-a fost ficuta de a va
vorbi la Tnceputul ordinii de zi. Ma bucur sa md aflu din nou alaturi de colegii romani, la cea
de-a patra vizitd a mea in aceastd frumoasa tara, si sa discutim Tmpreund despre preocuparile
lor profesionale, iar aceasta cu atdt mai mult cu cat sindicatul romén ,Justitia” tocmai s-a
alaturat membrilor uniunii noastre.

As dori sd va transmit scuzele noului nostru presedinte, domnul Thomas Kappl, care din
pacate nu a putut fi prezent aici, insd ma bucur ca printre noi se afla presedintele nostru care
tocmai si-a incheiat mandatul, domnul Gabriele GUARDA.

In interventia mea as dori sa fac o scurtd prezentare a uniunii noastre si si mentionez cateva
din realizarile sale (I), apoi sa abordez aspectul cooperarii cu Consiliul Europei (II).

)] Prezentarea EUR

EUR si-a sarbatorit in urma cu cateva saptdmani, in cadrul ultimului sdu congres, organizat la
Stockholm, cea de 40-a aniversare.

intr—adevér, uniunea a fost creatd Tn 1967, cu ocazia unei manifestari desfasurate la Curtea de
Casatie germana de la Karlsruhe, fiind urmarea fireasca a contactelor si uniunii premergatoare
realizate intre Rechtspfleger germani si austrieci, precum si a vointei lor de a extinde EUR la
alte organizatii europene ale functionarilor din aceeasi profesie. Astfel, membrii fondatori ai
EUR au fost organizatiile profesionale din Austria, Germanie, Belgia, Franta si Marea
Britanie.

EUR si-a stabilit in special ca obiective sa participe la crearea, dezvoltarea si armonizarea
dreptului pe plan european, sa apere interesele membrilor sai §i s Intretind relatii dincolo de
frontierele sale, pentru a sustine i promova integrarea europeana.

Uniunea numara in prezent 16 organizatii membre din Europa si membri asociati din Japonia
si Maroc, printre altele.

EUR are un birou ales, a cérui misiune este s pund in practicd orientdrile stabilite de
presedintie cu ocazia adundrilor generale anuale si a congresului care se intruneste o data la
trei ani.

Fondatorii uniunii noastre au inteles imediat interesul de a stabili legaturi cu Consiliul
Europei, pentru care problemele legate de accesul la justitie si de functionarea sistemului



judiciar, garantul respectarii statului de drept, sunt de o deosebita importanta. Au inceput sa se
preocupe rapid de obtinerea statutului consultativ, in calitate de organizatie neguvernamentala
pe langd aceastd institutie europeana. Demersul lor a fost incununat de succes, In masura 1n
care comitetul de ministri acorda EUR statutul consultativ prin rezolutia (71)10 din 5 mai
1971. De atunci, 1n calitate de Organizatie Internationald Neguvernamentald, EUR se inscrie,
in cooperare cu Consiliul Europei, si participd, in calitate de expert, la proiectele si lucrarile
Consiliului Europei, dar, de asemenea, se angajeaza sa disemineze in rindul membrilor nostri
informatii privind scopurile si activitatile Consiliului Europei.

Din 1971 EUR 1si are locul sau printre OING-uri si participd la intélnirile si lucrarile
organizate Tn acest cadru. Statutul consultativ a devenit, din 2003, participativ, ceea ce
subliniaza importanta acordata de Consiliul Europei societatii civile care 1si poate face auzita
vocea 1n sanul democratiei europene. Colaborind cu Consiliul Europei, OING-urile, printre
care se numara si EUR, 1si aduc contributia prin experienta lor in materie de promovare si
apdrare a drepturilor omului in practica din toate domeniile in care activeaza si pun 1n aplicare
actiunile si deciziile Consiliului in sectoarele pe care le reprezinta.

EUR este, bineinteles, o organizatie mica, fatd de alte organizatii europene de mare anvergura.
Insd, datorita activititii intense si determinate a militantilor sii, a reusit si obtind rezultate
rodnice, iar aceasta gratie unei strnse colabordri cu Consiliul Europei si, in special, cu
Directia Afaceri Juridice, directorilor careia le multumesc sincer pentru sprijinul pe care ni 1-
au acordat.

Pentru a incheia aceastd parte a prezentdrii, ag vrea sa fac cateva precizari legate de profesiile
care se regasesc 1n cadrul uniunii noastre, caci, intocmai precum sistemele judiciare europene,
foarte diversificate, trebuie stiut ca in instantele din Europa, alaturi de judecatori lucreaza un
personal care are titulaturi, atributii si statute dintre cele mai diverse. Veti constata 1n
prezentarile urmatoare cad Rechtspfleger germani si austrieci ocupa un loc preponderent in
infaptuirea justitiei din tarile lor si nu au un echivalent veritabil in celelalte state europene,
poate doar acum in tdrile din Europa centrald si de est. Functia de grefier, asistent al
judecatorului, intdlnitd cel mai adesea in tdrile latine, isi are originea in antichitatea greaca,
egipteand si latina. Toti au o origine comund, aceea de secretar, de grefier care il asista pe
judecidtor si se ocupa de administrarea instantelor, Tnsa au evoluat catre misiuni mai specifice.

Atributiile care 1i revin fac din aceastd profesie un element inconturnabil al administratiei
judiciare si o parghie pentru cresterea calitdtii si eficacitdtii acesteia, cdci iatd acesta este
miezul dezbaterii actuale, iar antevorbitorul meu a subliniat foarte bine acest lucru.

In privinta activitatilor desfisurate de EUR, as dori si mentionez rapid publicarea studiilor
comparative privind statutele si atributiile grefierilor/Rechtspfleger in Europa, a céror a 3-a
editie a apdrut in 2001 si este 1n prezent disponibild pe site-ul nostru, www.rechtspfleger.org.
EUR a organizat, de asemenea, numeroase seminarii i a publicat studii pe diferite teme, insa
as insista pe doua initiative pe care le consider majore.

Prima a fost elaborarea unui statut model al grefierului/Rechtspfleger european. In conditiile
in care instantele sunt din ce in ce mai incarcate, iar volumul de lucru al judecatorilor este din
ce In ce mai mare, ceea ce influenteazd puternic termenele de procedurd, EUR a dorit sa
confere 0o noud dinamicd recomandarii R (86)12 a Consiliului Europei, asupra céreia voi
reveni imediat, si sd raspundd sugestiei Consiliului Europei, reprezentat de domnul
Harremoes, director de afaceri juridice, care, in cadrul unui congres organizat in 1990, afirma:
,organizatia dumneavoastra ar putea Intreprinde o actiune in doud faze, o descriere de functie-
model, un profil al profesiei dumneavoastra ce ar putea inspira forurile nationale din Est, ca si
din Vest, 1n introducerea sau consolidarea institutiei de grefier din justitie..., apoi, intr-o a




doua fazd, am putea sd extragem de acolo elementele esentiale, care eventual ar fi ulterior
consacrate ntr-un fel de statut european ce ar putea fi adoptat la una din conferintele
dumneavoastra viitoare.”

L’EUR a intreprins acest demers, pentru ca pornind de la respectivul statut, sa existe o
deschidere posibila catre libera circulatie a meseriei de grefier In Europa, aceasta cu atit mai
mult cu cat Europa Dreptului este o realitate, atit datorita dreptului comunitar, cit si datorita
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, cireia Curtea de la Strasbourg i-a conferit o
dimensiune majora.

Dupa indelungi dezbateri, EUR a Tntocmit si adoptat un statut model, cuprinzind cele patru
aspecte ale statutelor, conditii de admitere si de obtinere a diplomei, functii si formare.
Statutul propune inca din preambul, introducerea institutiei de Rechtspfleger/Greffier in tarile
Europene, ca una din masurile de naturd sd Tmbunatateasca eficacitatea instantelor si sa
garanteze cetdtenilor obtinerea unei hotarari judiciare in termen rezonabil, bazdndu-se 1n acest
sens, Intre altele, pe recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. R
(86)12. Astfel, statutul preconizeaza ca unui organ independent, a carui misiune este de a
infaptui justitia In limitele competentelor stabilite de lege, sd i se confere numeroase atributii
in instanta administrativd, Tn materie civild si penald, precum si functii de conducere si
administrare a instantelor. Va pot pune la dispozitie exemplare din acest statut (pe care il
puteti gasi si pe site-ul nostru).

Cea de-a doua initiativa 1si are originea 1n lucrarile unui seminar care a avut loc la Viena, 1n
2000, si a condus la adoptarea a trei rezolutii:

- O Tmbunatatire a eficacitatii justitiei poate fi obtinuta prin transferul de competente de
la judecator la Rechtspfleger; instantele dispun de suficient personal calificat la care se
poate recurge pentru a se face acest transfer de competente. in functie de sistemul
juridic, trebuie sa se apeleze la Rechtspfleger sau la functionarii similari, precum
grefierii. Transferul de sarcini, asa cum se realizeaza el in mod accentuat in Germania
si Austria (in materie de contencios administrativ, de registre, cum ar fi cartea funciara
sau registrul comertului, 1n materie de succesiuni, de proceduri de somatie de plata, de
executare silitd), permite judecatorului sd se consacre 1n principal proceselor civile si
penale. Transferul multor alte sarcini judiciare catre Rechtspfleger permite, de
asemenea, luarea hotardrilor in timp mai scurt. In plus, permite si reducerea
cheltuielilor cu personalul.

- Date fiind rezultatele excelente obtinute prin aplicarea somatiei de platd in cadrul
accelerdrii procedurilor, se propune sd se promoveze introducerea unei proceduri
europene de somatie de plata, in toate tarile membre, iar de aceastd procedurd sa se
ocupe Rechtspfleger. Astfel, documentul se obtine Tn modul cel mai economic cu
putintd, iar dupd cum se observa 1n practica din Austria, cea mai mare parte a
pretentiilor emise in materie civila nu fac obiectul unui recurs (80% in Austria). Acest
tip de procedura este, in plus, complet informatizata, si se solutioneaza in cateva zile
(mai putin de o sdptimana).

- informatica, tehnologia modernd de comunicare, trebuie pe deplin aplicata la instante.
Astfel se pot accelera a procedurile, iar costurile suportate de instante se pot reduce.

) Cooperarea cu Consiliul Europei
As dori sd trasez 3 etape marcante ale colaborarii cu Consiliul Europei.

1) Comitetul de experti pentru functionarea justitiei



Acest comitet avea ca misiune redactarea unui proiect de recomandare privind anumite masuri
menite sd prevind si sa reducd un volum prea mare de lucru al instantelor; recomandarea urma
sd fie adoptatd sub numdarul R (86)12 si preconizeazd la punctul II «evitarea cresterii
volumului de sarcini nejudecatoresti Incredintate judecatorilor si diminuarea progresiva a
acestuia, prin Incredintarea respectivelor sarcini altor persoane sau organe ». Observatorii
nostri de la acest comitet, au reusit sa determine ca, in expunerea de motive a recomandarii,
functionarii «Rechtspfleger » germani si austrieci sd fie mentionati ca exemplu optim de
masuri preconizate, conferind astfel profesiei de «Rechtspfleger » o dimensiune europeana.

2) cooperarea cu tarile din Europa centrala si rasariteana

EUR si-a dat foarte repede seama de miza reprezentatd de reconstructia statului de drept 1n
tarile din Europa centrald si rasariteand dupd caderea regimurilor comuniste, si a demarat, Tnca
din 1990, o cooperare intensd cu Consiliul Europei, in cadrul unor programe ce urmarea
restabilirea, in aceste tari, a unei justitii conforme cu statul de drept. Numeroase seminarii
organizate la Strasbourg sau n tarile Europei centrale si de est au permis o mai buna
cunoastere a rolului grefierilor si al «Rechtspfleger». Aceastd cooperare a avut ca apogeu
organizarea, impreund cu directia generala Afaceri Juridice a Consiliului Europei, a unui
seminar multilateral, desfasurat In martie 1997. Acolo au fost prezenti reprezentantii tarilor
Europei centrale si de est, iar mai multi dintre colegii nostri au putut sublinia contributia
grefierilor si « Rechtspfleger» la cresterea eficacitatii justitiei si promova statutul-model
de ,,grefier/Rechstpfleger european » adoptat de uniunea noastrd. Datoritd actiunii noastre,
programul de activititi pentru dezvoltarea si consolidarea stabilitatii democratice al
Consiliului Europei s-a imbogéitit prin organizarea unei actiuni dedicatd anume rolului
grefierului si al « Rechtspfleger » ameliorarea eficacitatii justitiei, care a folosit unui numar
mare de tari. Si de altfel am avut ocazia sa intervin personal 1n acest cadru, chiar aici la
Bucuresti, in urma cu cativa ani.

3) Comisia europeana pentru eficacitatea justitiei (CEPEJ)

La Congresul nostru de la Tours, din 2001, domnul Guy DE VEL, director al afacerilor
juridice, ne anunta viitoarea creare a acestei comisii. Dupa infiintarea comisiei, prin Rezolutia
(2002)12 adoptatd de Comitetul de Ministri la 18 septembrie 2002, EUR a solicitat si obtinut
statutul de observator pe langd CEPEIJ si a participat de atunci la lucrarile realizate de aceasta,
care se bucurd de mare succes in Europa. Datoritd interventiei noastre, In evaludrile sistemelor
judiciare din Europa, publicate de CEPEJ si a caror aparitie reprezintd un eveniment in mediul
judiciar european, se regdseste acum §i situatia personalului auxiliar (din care fac parte
« Rechtspfleger » si grefierii). Urmédtoarea editie a acestor evaludri este in curs de pregétire
pentru a fi publicatad Tn 2008, pe baza datelor furnizate de statele membre pentru anul 2006.

Uniunea noastra isi mai aduce contributia si la activitatile desfasurate de doua alte grupuri de
lucru ale CEPE]J.

Primul grup de lucru, consacrat calitatii justitiei, are ca misiune dezvoltarea mijloacelor de
analiza si evaluare a muncii efectuate n cadrul instantelor, pentru a permite cresterea calitatii
serviciului public oferit de sistemele judiciare din statele membre, 1n special in ceea ce privesc
asteptarile practicienilor din drept si cele ale justitiabililor. In acest scop, grupul va trebui si
creeze instrumente, indicatori $i mijloace de masurare a calitdtii muncii judiciare, si sa
elaboreze solutii concrete in atentia factorilor publici de decizie si a instantelor, solutii care sa



permitad remedierea disfunctiilor constatate in activitatea judiciard. Acest grup lucreaza acum
la un proiect de grila de intrebari menite sa permita evaluarea si imbunatatirea justitiei, din
punct de vedere al accesibilitatii si responsabilitatii sale democratice. EUR a sugerat ca
aceastd lucrare sd se Incheie cu o serie de recomandari adresate statelor in vederea credrii
normelor necesare asigurdrii unei justitii de calitate, precum si cu un document adresat 1n
special organelor responsabile cu functionarea sistemului judiciar, pentru a promova de
indata, o justitie de calitate la nivel de mijloace umane, financiare si logistice, la nivel de
metode de lucru si la nivel de raporturi cu justitiabili. In privinta mijloacelor umane, EUR a
subliniat cd formarea initiala a judecatorilor, a Rechtspfleger si a grefierilor, ar trebui sa
constituie in fiecare stat, un proiect unitar de valorizare a resurselor umane §i ar trebui
structurata astfel incat sa prevada activititi de formare comune pentru judecatori si restul
personalului care lucreaza in instante. in plus, EUR a subliniat ci, daca se doreste realizarea
unei justitii de calitate, este necesar ca toti actorii din proces sa fie constienti ca lucreaza
impreund pentru un scop comun, cd in instante trebuie s se lucreze 1n echipa.

Al doilea grup de lucru, numit grup de pilotaj al centrului « Saturn » pentru gestionarea
timpului judiciar, este Tnsarcinat sa propund masuri de naturd sa prevind Incélcérile dreptului
la un proces echitabil intr-un termen rezonabil. Intr-o prima faza, grupul isi propune realizarea
unui chestionar prin care sd adune de la instante informatii privind termenele de procedura si
care 1i va permite sa elaboreze instrumente permanente pentru termenele de procedura din
Europa.

in concluzie, dupa cum observati, uniunea noastra este foarte implicata in lucrarile CEPEJ si
in cele ale Consiliului Europei, Bilantul colaborarii noastre cu Consiliul Europei este mai mult
decét pozitiv. Locul grefierului si al « Rechtspfleger » este clar recunoscut n cadrul acestei
institutii. Datoram acest fapt atét colegilor nostri care s-au investit pentru a reprezenta acolo
EUR, din momentul acordérii statutului consultativ, cat si forurilor Consiliului Europei, 1n
special directiei Afaceri Juridice, care a subliniat dintotdeauna ca grefierii si « Rechtspfleger »
sunt garantii eficacitatii instantelor si a justitiei, in Infdptuirea careia joaca un rol esential.
Acestea fiind spuse, nu as dori sd se creadd cd uniunea noastrd intretine o relatie de
,exclusivitate” cu Consiliul Europei! Are relatii si cu Uniunea Europeand si directia sa
,Justitie si Afaceri Interne”, in special legat de activitdtile desfasurate in materie de
recunoastere reciprocd a hotdrarilor si in ceea ce privesc regulamentele din aceastd materie.
Grefierii si Rechtspfleger vor contribui la punerea 1n aplicare a acestor regulamente (pot sa
mentionez ca exemplu titlul executoriu european si somatia de platd), contribuind incé o data,
la nivelul lor, la cresterea eficacitatii si calitatii justitiei in Europa.

Pentru aceasta este evident nevoie de o formare de calitate si de institutii de formare pentru
grefieri si Rechtspfleger. Voi reaminti, Tn acest sens, concluziile reuniunii multilaterale
organizate de Consiliul Europei in cooperare cu EUR, Tn martie 1997, care subliniau faptul ca
formarea este un element de o importantd majora 1n interesul profesiei, fie ea formare initiala,
in faza de admitere in profesie, fie continud, in cursul carierei. Aceasta pregatire a grefierilor /
Rechtspfleger trebuie sa constituie un obiectiv prioritar la nivel european. Si conferinta de fata
va contribui, fara tndoiala, la acest lucru.

Va multumesc.

Jean-Jacques KUSTER, reprezentant al EUR la Consiliul Europei



