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Introducere

Uniunea Europeana se doreste a fi o constructie politica a natiunilor de pe
continentul nostru care vor sa traiasca in pace si prosperitate. In acest sens, in ultima
jumatate de secol, rolul Comunitatii Europene, iar apoi al Uniunii, a fost pe deplin
confirmat. Armele au tacut si au lasat locul dialogului civic si social pentru a solutiona
conflictele de natura economica si sociala care apar in mod inevitabil in dezvoltarea
societatii umane.

Inca de la primele caramizi ale constructiei europene, ,Parintii Fondatori” au dorit s&
se asigure ca prin institutiile create si principiile care stau la baza lor, se realizeaza
principalele conditii pentru cresterea economica si prosperitatea natiunilor europene si a
cetatenilor sai, precum si un model pasnic de solutionare a conflictelor pentru ca tensiunile
acumulate in societate sa nu mai conduca la catastrofe de tipul celor doua razboaie
mondiale in care aproape toate statele europene au fost implicate.

Dialogul social institutionalizat la nivel european a fost reglementat din punct de
vedere legal prin semnarea la 25 martie 1957 a Tratatelor de la Roma de catre statele
fondatoare ale Comunitati Economice Europene. in acelasi an, ca rezultat al acestor
tratate, s-a infiintat Comitetul Economic si Social European (CESE), principalul organism

' CESE are 344 de membri care provin dintr-o paletd larga de organizatii ale societétii civile, inclusiv din
organizatiile sindicale si patronale din cele 27 de State Membre. Romania are 15 reprezentanti in CESE: 5
de la sindicate, 5 de la patronate si 5 de la organizatii ale societatii civile.
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consultativ european ce s-a dorit a fi ,0 punte intre institutiile comunitare si societatea
civila organizata”.

Din 1957 si pana astazi, ,institutia dialogului social” s-a bucurat de recunoasterea i
sprijinul Comisiei Europene si al Consiliului UE iar cadrul legal de reglementare primara si
secundara la nivel european a fost dezvoltat in sensul garantarii si amplificarii rolului
consultativ al partenerilor sociali Tn cadrul principalelor dezbateri politice pe teme
economice, sociale si medioambientale.

Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul
de la Nisa, Tratatul de la Lisabona®, nu numai ca au imbunétatit statutul partenerilor sociali
europeni si al CESE 1in raport cu principalele institutii europene, dar au reflectat si vointa
politica clara a liderilor europeni, de angajare pentru promovarea in Statele Membre, a
principiilor privind desfasurarea dialogului social in conformitate cu cadrul de reglementare
comunitar.

La nivel european, dezbaterile din cadrul intalnirilor de dialog social se raporteaza
inevitabil la principiile trasate in ,,Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale”
care, incepand din 1989, a fost textul de referinta in eleborarea legislatiei europene a
muncii pe teme cum ar fi: libertatea de asociere si negocierile colective; informarea,
consultarea si participarea lucratorilor; ocuparea fortei de munca si salarizare; formarea
profesionald; protectia sociala; egalitatea de tratament intre barbati si femei; protectia
sanatatii si siguranta la locul de munca; imbunatatirea conditiilor de viata si de munca etc.

Tratatul de la Lisabona consolideaza dialogul civic si social european

Principiile din ,Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale” sunt reluate si
dezvoltate in Versiunea consolidata a Tratatului privind UE si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, asa cum au rezultat prin Tratatul de la Lisabona, semnat la
13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.

In titlul X al Tratatului — Politica Sociald — se regasesc numeroase referinte cu
privire la dialogul social si consultarea Comitetului Economic si Social European: art. 151,
art. 152, art.153, art. 154, art. 155.

De exemplu, in art. 152 se afirma ca: ,,Uniunea recunoaste si promoveaza rolul
partenerilor sociali la nivelul sau, tindnd seama de diversitatea sistemelor nationale.
Aceasta faciliteazd dialogul dintre acestia, respectandu-le autonomia.” in art.153,°

2 Intrat in vigoare 1987, 1993, 1997, 2003, 2009
® Art 153 *Parlamentul European si Consiliul hotarasc in conformitate cu procedura legislativa ordinara dupa
consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor.”
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art.154, art.155, art.157 si art.159 se reconfirma rolul consultativ al Comitetului Economic
si Social European si se atribuie un caracter obligatoriu dialogului cu societatea civila in
general si cu partenerii sociali in particular.

Referitor la importanta consultarii partenerilor sociali si a rolului activ al Comisiei
Europene, textul de la art.154 si art.155 este clarificator:

»Art .154

. (1)Comisia are misiunea de a promova consultarea partenerilor sociali
la nivelul Uniunii si adopta orice masura utila pentru a facilita dialogul acestora,
asigurand o sustinere echilibrata a partilor.

" (2)In acest scop, inainte de a prezenta propuneri in domeniul politicii
sociale, Comisia se consulta cu partenerii sociali privind posibila orientare a unei
actiuni a Uniunii.

" (3)In cazul in care, dupa aceasta consultare, Comisia apreciaza ca o
actiune a Uniunii este de dorit, aceasta se consultd cu partenerii sociali privind
continutul propunerii preconizate. Partenerii sociali prezinta Comisiei un aviz sau,
dupa caz, o recomandare.

. (4)Cu ocazia consultarilor mentionate la alineatele (2) si (3), partenerii
sociali pot informa Comisia despre vointa lor de a initia procedura prevazuta la
articolul 155. Durata acestei proceduri nu poate depasi noua luni, cu exceptia unei
prelungiri hotarate de comun acord de partenerii sociali in cauza si de Comisie.

Art.155

. Dialogul intre partenerii sociali la nivelul Uniunii poate conduce, in
cazul in care acestia doresc, la raporturi contractuale, inclusiv acorduri.

. (2)Acordurile incheiate la nivelul Uniunii sunt puse in aplicare in

conformitate cu procedurile si practicile proprii partenerilor sociali si statelor
membre sau, in domeniile aflate sub incidentfa articolului 153, la cererea comuna a
partilor semnatare, printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei.
Parlamentul European este informat.”

Luand in considerare cele de mai sus si faptul ca prevederile din tratat trebuie sa fie
reflectate in mod obligatoriu atat in legislatia sociala europeana, cét si in legislatia Statelor
Membre, se poate afirma ca Tratatul de la Lisabona reprezinta o baza juridica solida
pentru dezvoltarea dialogului social si civic in Uniunea Europeana, precum si o garantie a
respectarii drepturilor partenerilor sociali la informare, consultare si negocieri colective.
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Criza financiara internationala, deficitele bugetare mari ale unor State Membre
si repercusiunile ei asupra abordarilor politice privind dialogul social

Situatia fara precedent creata in Statele Unite prin falimentul Lehman Brothers,
care si-a declarat insolventa la 15 septembrie 2008, a condus la o criza financiara
internationala ce a afectat puternic Statele Unite si Uniunea Europeana si a determinat o
schimbare brusca de viziune a guvernelor nationale din statele afectate, dar si a Institutiilor
Financiare Internationale.

Lipsa de incredere a investitorilor internationali a condus la reducerea dramatica a
fluxurilor de capital catre Statele Membre ale Uniunii si cresterea deficitelor bugetare,
determinand multe guverne europene sa ia masuri drastice de austeritate pentru limitarea
cheltuielilor publice si incadrarea in {intele de deficit stabilite la nivel european sau in
relatie cu Fondul Monetar International.*

Organizatiile sindicale europene si nationale si-au manifestat, prin actiuni de
protest, nemulumirea fata de masurile de austeritate adoptate de guvern, prin care s-a dat
startul disponibilizarilor din sectorul public, scaderii cheltuielilor publice pentru sanatate si
educatie si ,flexibilizarii” legislatiei muncii. In unele State Membre, din 2009 si pana in
prezent, calitatea dialogul social s-a degradat, partenerii sociali reclamand in relatia cu
guvernul existenta ,unui dialog al surzilor ”

Desi la momentul actual situatia in unele tari din Uniune nu este tocmai
incurajatoare in ceea ce priveste dioalogul social,® la nivel european, cel putin din
declaratiile dlui. José Manuel Durdo Barroso, Presedintele Comisiei Europene® si ale altor
reprezentanti ai unor institufii europene, mesajul politic transmis este ca autoritatile UE
manifesta o atentie deosebita pentru consultarea societatii civile si a partenerilor sociali.

O dovada in acest sens o reprezinta consultarea constanta a Comitetului Economic
si Social European de catre Comisia Europeana si participarea acesteia la reuniunile
consultative ale Comitetului, participarea partenerilor sociali europeni si ai reprezentantilor
societatii civile la consultarile pe tema unor initiative ale Comisiei in curs de elaborare sau
de revizuire, reprezentarea organizatiilor sindicale si patronale in Consiliul de conducere al

* De ex: cazul Greciei si Romaniei care au fost nevoite sa aiba acorduri cu FML. insa nu numai acestea.
State cum ar fi Portugalia, Spania, Irlanda au fost sau mai sunt in discutji cu FMI.

® Aici se poate mentiona printre altele si situatia din Romania in care partenerii sociali acuza Guvernul ca
doar mimeaza interesul sau pentru dialog social si ca, Tn realitate, asa cum au demonstrat-o dezbaterile pe
tema modificarii Codului Muncii si a Codului de Dialog Social, guvernul nu a negociat, ci si-a impus punctul
de vedere.
® La data de 15 martie 2011, in Sesiunea Plenara a CESE, DI. Barosso declara: “Suntem in unul din
momentele cheie ale integrarii europene, cand, mai mult ca niciodata, dialogul cu partenerii sociali
este fundamental”
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unor agentii si fundatii europene sau al unor comitete europene responsbile pentru
securitatea sociala a lucratoriilor migranti, egalitatea de sanse sau pentru Fondul Social
European.’

Proiectul ,impreuna pentru dezvoltarea dialogului social in Romania”, implementat
de catre Confederatia Sindicala Nationala MERIDIAN Tmpreuna cu Federatia Agricultorilor,
reprezinta, la modul concret, angajamentul Uniunii Europene, al Comisiei Europene si al
guvernului unui stat UE de a sprijini in continuare cresterea capacitatii organizatiilor
partenerilor sociali pentru dezvoltarea dialogului social in conformitate cu reglementarile si
practicile europene.

" De exemplu sindicatele si patronatele sunt reprezentate in: Agentia Europeana pentru Sanatate si
Securitate in Munca, Fundatia Europeana pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca, Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, Comitetul consultativ pentru securitatea sociala a
lucratorilor migranti, Comitetul pentru Fondul Social European, Comitetul consultativ pentru egalitatea de
sanse intre barbati si femei.
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