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Dialogul social — o problema actuala

pentru Regiunea Sud Est

Lipsa dialogului social duce la radicalism, mentiona un cunoscut
lider de sindicat, concept sustinut si de Federatia Agricultorilor
Fermierul, care, ca organizatie, activeaza cu preponderenta in mediul
rural. Dezvoltarea satului romanesc, prin complexitatea lui, a presupus si
existenta unui segment de populatie, salariata si nu numai, care s-a
confruntat cu o serie de probleme, multa vreme familiare salariatilor de la
orase. Viata a demonstrat ca dialogul social este necesar si in mediul
rural. Lipsa lui duce la aceleasi grele fisuri intre institutii, pe de o parte, si
cetateni, pe de alta, fenomen atat de bine cunoscut in capitalele de
judet. Tot modelul si conceptul european, spre care ne straduim sa

aderam, este bazat pe ideea de dialog social. Asta inseamna
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transparenta in luarea unor decizii, dar inseamna si un dialog cu
partenerii responsabili in constructia respectiva, indiferent de partile
implicate. in mediul rural s-a resimtit mult mai acut atitudinea unor lideri
care odata pusi in functie au taiat si spanzurat tot ce le-a fost adversar
politic, neglijand tocmai ideea ca o intreaga comunitate astepta ceva nou
de la ei. Un asemenea tip de concept este departe de conceptul
european de dialog social, de notiunea de democratie europeana.
Imbunétatirea conditiilor de viatd in satul romanesc poate fi o consecinta
a crearii circumstantelor favorabile dialogului, incluziunii sociale.

La celalalt pol, excluziunea sociala afecteaza indivizi si comunitai
in moduri foarte diverse, care nu pornesc doar de la saracie — asa cum
se considera de obicei — ci si de la neintegrare sociala cauzata de
neparticiparea la relatiile sociale in care se implica majoritatea, de la
lipsa unui loc de munca, de la posibile disfunctionalitati familiale, de la
discriminare sau intoleranta s.a.m.d. Excluziunea sociala a unor
persoane sau categorii are cauze numeroase si ia forme multiple,
transmitdndu-se adeseori de la o generatie la urmatoarea. Tocmai de
aceea, combaterea fenomenului prin masuri active de incluziune trebuie
sa aiba un caracter multidisciplinar si sa se bazeze pe o abordare
coordonata.

Prin activitatea desfasuratd in cadrul proiectului ,impreuna pentru
dezvoltarea dialogului social in Romania” s-au constatat, dupa cum era
si de asteptat, o serie de carente in implementarea conceptului de dialog
social. In primul rand, populatia prea imbétranita de la sate a constituit

una din probleme, aceasta fiind mult mai vulnerabila si mai lipsita de
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informafie pe marginea acestui subiect. Fenomenul de conversie
profesionala si migrare a populatiei tinere de la sate spre activitati mult
mai bine remunerate din mediul urban a fost un alt motiv pentru care
aplicarea conceptului de dialog social a fost aproape imposibila. Nu mai
vorbim de acele zone unde populatia activa de la sate a migrat — cu
amploarea similara unui exod — catre alte state membre ale UE unde
standardul de viata este mult mai ridicat.

Lipsa proprietatilor sau amanarea punerii in posesie a celor
indreptatiti, lipsa unor masuri concrete de subventionare, de sustinere a
activitatilor agricole a determinat pe unii cetateni ai satelor sa considere

dialogul social o utopie.

Foarte putine institutii si-au propus sa aduca o corectie in ceea
ce priveste dialogul social. Fie din interese de grup sau de partid, unii
animatori ai vietii politice si-au trasat doctrinele ocolind cu buna stiinta
ideea de relationare cu actorii sociali si factorii administrativi, urmarind
mai degraba sa detina controlul asupra lor. Tocmai din aceste motive
s-a simfit nevoia de a transfera dialogul de la nivelul institutionalizat
catre partenerii sociali de la nivel local, mai ales in mediul rural unde,

de multe ori, acest concept nici nu era sadit.

Ori tocmai 0 asemenea actiune, de anvergura, reprezenta o
provocare pe care fortele implicate in proiectul ,impreund pentru
dezvoltarea dialogului social in Romania”, Federatia Agricultorilor
Fermierul si C.S.N. Meridian, si-au asumat-o. Acest proiect figi

propunea ceea ce de fapt ar fi fost in apanajul administratiilor locale si
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a altor organizatii cu impact social, si anume, de sondare a tuturor
problemelor existente in comunitatile rurale care sa conduca la
elaborarea unui set de amendamente la legislatia aferenta dialogului
social sau chiar proiecte legislative inovative, fenomen deja cu traditie
in comunitatea europeana. Acest proces este in concordanta cu
intreaga filozofie europeana, state cu o industrie puternica punand in
practica concomitent programe si proiecte de dezvoltare a mediului

rural, iar Romania nu trebuie sa faca exceptie.

Cat priveste experienta Federatiei Fermierul in implementarea
proiectului, aceasta a fost rezultatul intalnirilor avute cu diversi
parteneri sociali din Franta si Spania, in mod deosebit, care au
subliniat ca forma traditionala de proprietate taraneasca trebuie sa
coexiste cu organizarea si administrarea locala de model european,
impreuna cu programele de finantare si investitii din fonduri social
europene si/sau nationale. In termeni simpli s-ar spune o imbinare a
traditionalului cu modernul. Romania a trait multiple experiente, unele
dintre ele neplacute, care si acum devin stavila in punerea in practica
a acestor concepte. In primul rand nu este rezolvatd pe deplin
problema proprietatii. Perioada de comunism dar si lipsa de
responsabilitate a guvernelor perindate la conducerea tarii au dat o
serie de conotatii ideii de proprietate privata, unii intelegand sa
dezavantajeze pe marea majoritate a populatiei din lumea satelor si sa
favorizeze clientela politica. Perioada de tranzitie, menita tocmai sa

repare greselile trecutului, a prelungit mai mult agonia in care se zbate
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micul fermier. Desi reprezinta unitatea de dezvoltare organizationala a
agriculturii traditionale romanesti, in fapt, micul fermier se confrunta cu
criza financiara, resimtind-o poate cel mai mult dintre toate categoriile
sociale. Costurile mari de productie, competitia neloiala a importurilor
de produse similare industrializate, lipsa accesului la piete de
desfacere, preturi de vanzare impuse de procesatori si nereglementate
de minister care nu acopera cheltuielile, inconveniente legate de
transport s.a sunt numai cateva din piedicile care fac viata grea
fermierilor. Asocierea fermierilor prezinta avantaje multiple. Un sistem
modern de asociere este capabil sa ofere solutii concrete problemelor
cu care se confrunta agricultura Romaniei si a taranului (micul
fermier). Cooperarea este principala cale de organizare a exploatatiilor

agricole moderne si performante (raport calitate — pret).

Dialogul social are menirea de a identifica masurile ce pot fi luate
pentru rentabilizarea activitatii agricole si imbunatatirea conditiilor
sociale si economice ale taranilor fermieri. Tot astfel se pun premisele
formelor asociative, cu multiple avantaje care au fost specificate in
conferintele organizate in cadrul proiectului si in intalnirile cu diversi

fermieri. Acestea au fost enumerate:
»  reducerea costurilor de productie;

»  exploatarea unor suprafete mai mari de teren care
permit aplicarea tehnologiilor moderne, competitive, de

productie;

»  posibilitatea planificarii si modificarii productiel,
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conform cererii cantitative si calitative de pe piat3;

»  accesarea fondurilor europene si contractarea
creditelor bancare (forma asociativa este conditie
fundamentala pentru a accesa fonduri europene sau

obtinerea unor credite bancare);

»  facilitarea comunicarii fermierilor cu institutiile
guvernamentale, formele asociative fiind agreate in

elaborarea unor acte normative;

»  cresterea capacitati de negociere in vederea
obtinerii unor preturi mai bune, atat la input-uri cat si la
valorificarea produselor pe piata.

»  procurarea pentru membri grupului de material

saditor, pesticide, utilaje etc.;

»  depozitarea, sortarea, ambalarea Si
comercializarea produselor pentru membri grupului de

producatori;

» negocierea unor preturi avantajoase pentru

produsele membrilor cu fabricile procesatoare;
> protejarea produselor impotriva importurilor;

»  sustinerea politicilor de pret pe langa Ministerul

Agriculturii;

»  sprijinirea grupului de producatori prin alocatii
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acordate de guvern;

» acces la fondurile structurale pentru investitii in

statiile de ambalare, sortare si comercializare;

»  planificarea productiei si ajustarea ei functie de

cerintele pietei;

»  reducerea costurilor de aprovizionare cu materii

prime si materiale.

Din pacate, toate aceste principii nu au fost receptionate si intelese
la justa lor valoare. De multe ori, in cadrul conferintelor desfasurate
reprezentanti ai administratiei publice locale si-au aratat reticenta fata de
ideile expuse si de sprijinul acordat fermierilor, cetatenilor localitatilor
vizitate care doreau sa se informeze si chiar sa acceseze fonduri
europene. De multe ori au fost intdmpinate greutati, discutii repetate, cu
anumiti factori decizionali care nu doreau sa inteleaga ca trebuiau
indepliniti anumiti indicatori ai proiectului. Chiar membri ai administratiei
publice locale interpretau actiunile din cadrul proiectului ca fiind unele
solitare, propagandistice, cu scop de a umbri activitatea alesilor locali.
Scopul era doar unul singur: constientizarea factorilor decizionali locali
de a realiza un dialog real intre administratie si ceilalti actori sociali
(sindicate, patronate), dar mai ales sa existe un dialog care sa vizeze
strict doar problemele si solutiile comunitatii, fara a implica interesele de

grup sau de partid.

in cadrul Pactului Teritorial pentru ocuparea fortei de munca si
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incluziune sociala in Regiunea Sud Est a fost semnata inca din anul
2006 Carta privind efectele somajului si excluziunii sociale in Regiunea
Sud Est si in special cele ale somajului pe termen lung si ale concentrarii
acestuia in zone specifice in cadrul anumitor comunitati, semnatarii
acestui angajament-parteneriat, asumat si de CSN Meridian, consilii
judetene, prefecturi, AJOFM-uri, primarii si institutii deconcentrate s-au
obligat ca problemele comunitatilor sa fie abordate intr-un mod eficient i
sa coopereze pentru promovarea dezvoltarii economice, egalitatii si
progresului social, pentru crearea si sustinerea ocuparii fortei de munca.
A fost asumat angajamentul individual privind promovarea initiativelor
pentru abordarea somajului si excluziunii sociale, incurajarea progresului
si dezvoltarii economice. Desi a trecut multa vreme de la semnarea
acestui document, nu avem cunostinta sa mai fi avut macar o intalnire,
macar de imagine, acest fapt ducand la cresterea numarului de asistati
social 416 (Babadag — Tulcea 20 la suta din populatia localitatii,
Homocea — Vrancea 18 la suta, Tulucesti — Galati 17 la suta, Rasova —
Constanta 21 la suta, Tacau — Braila 18 la suta, Lopatari — Buzau 19 la
suta), acestea fiind doar cate-un exemplu din fiecare judef. Situatia este

in realitate mult mai grava, interesul semnatarilor acestui pact fiind nul.

Participarea in cadrul comisiilor de dialog social din cadrul
prefecturilor este o oportunitate pentru discutarea imbunatatirii aduse
actelor normative si legislative, care prin aplicarea lor pot duce la
dezvoltarea comunitatilor vulnerabile din punct de vedere economic si

social. Acestea pot conduce la generarea de venituri pentru fermieri,
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gospodarii individuale, asociatii, crearea de locuri de munca in mediul

rural si pot contribui la cresterea bugetului local.

In cadrul proiectului, subactivitatea 7.5 care presupune organizarea
de mese rotunde/dezbateri legislatie si propuneri legislative este o
masura concreta pentru imbunatatirea vietii comunitatii prin actele
normative si legile concrete propuse, a caror elaborare se face pe
probleme reale si nu pe utopiile alesilor care daca vin cu vreo propunere
legislativa, o uita si pe aceea printr-un sertar ministerial. Acest lucru are
impact si asupra administratiei locale care nu are cadrul legal de a lua
masuri economice si sociale, menite de dezmorteasca piata locurilor de
munca, aflatd intr-un blocaj total, si luarea masurilor de integrare a
claselor defavorizate sau cu venituri foarte mici.

In perioada urmatoare toate eforturile trebuie concentrate pe politici
de integrare pe o piata a muncii sustenabila si de calitate a tuturor
persoanelor vulnerabile si care pot lucra; » asigurarea unui venit suficient
pentru o viatd decenta; + asigurarea accesului la servicii sociale de
calitate.

Organizarea acestor evenimente in cadrul comisiilor de dialog
social la nivelul institutiei prefectului din fiecare judet component al
regiunii de dezvoltare Sud-Est a dus la constientizarea si deschiderea
institutiilor componente, determinandu-le la participarea efectiva pentru
atingerea indicatorilor proiectului.

Expunerea proiectului in cadrul comisiilor de dialog social din

cadrul institutiei prefectului a dus la promovarea si diseminarea de bune
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practici roméanesti si europene, in vederea consolidarii dialogului social i
incluziunii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile precum si transformarii
muncii nedeclarate in ocupare formala (vezi Legea 52/2011 privind
exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri), ce
constituie obiectiv major in cadrul proiectului.

Parteneriatele incheiate cu administratiile locale, sub activitatea
7.3, au condus la crearea unui mediu prielnic de colaborare, implicand si
ceilalti actori locali (asociatii, imm-uri, organizatii sindicale), astfel ca
deciziile administratiei locale, dar mai ales proiectele de hotarari ale
consiliilor locale fiind dezbatute intr-un cadru mai larg, tinandu-se cont si
de opiniile celorlalti parteneri sociali. in acest mod, dialogul social este
acceptat de administratia publica locala. Aceste actiuni au determinat
accentuarea activitatii acestora in teritoriu, in ceea ce priveste dialogul
social si in special in mediul rural, determindnd si aprofundarea
cunogtintelor legislative si dezvoltarea abilitatilor de comunicare,
imbunatatirea capacitatii de sprijinire a inifiativelor de dezvoltare a
responsabilitatii civice, prin participarea la dezbateri publice si facilitarea
accesului la informatii publice. Dezvoltarea capacitatii interne a
partenerilor sociali de a promova dezvoltarea resurselor umane, cu
accent pe capacitatea de organizare si administrare a organizatiilor
satesti si comunale, cu precadere ale celor din domeniul productiei
agricole, dar si in alte domenii cum ar fi cele culturale, sportive (obiective
cu maxima pondere in cadrul proiectului) - vezi Legea 215, Legea
544/2001, Legea 52/2003, Legea 566/2004, Legea 36/1991, Legea
72/2002, Legile 18/1991 si 247/2005, alte prevederi in scop agricol.

\ W@ pentru dezvoltarea dialogului social
Investeste in \_ in Romania
OAM E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



) | SN
s N2

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale CONFEDERATIA SINDICALA FEDERATIA
MINISTERUL MUNCH, FAMILIEY POSDRU 2007-2013 2007-2013 NAFONALI‘:AERIDIAN AGRICULTORILOR
$| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Alte doua obiective din cadrul proiectului au fost atinse prin
promovarea de noi metode si modele care sa conduca la schimbarea
organizarii si atitudinilor actuale, traditionale si reintegrarea pe piata
muncii a populatiei inactive, a somerilor, in special a somerilor tineri gi de
lunga durata, a somerilor neinregistrati, cu accent pe cei din mediul rural,
precum si a grupurilor vulnerabile, cat si intreprinderea de actiuni
comune pentru dezvoltarea dialogului social, reprezentarea egala a
tuturor categoriilor de lucratori, imbunatatirea ratei de participare pe piata
muncii a populatiei feminine, precum si imbunatatirea calitatii si

productivitatii muncii, pe fondul crizei economice actuale.

Multe din localitatile rurale aveau, cu multi ani in urma, o activitate
mestesugareasca intensa, aceasta implicand existenta unui numar
considerabil de salariati, chiar si in asezarile mai slab populate existand
un minim de 400 de angajati, pe diferite ramuri de activitate. Din pacate,
economia de piata, aplicata pe principii proprii, a dus la desfiintarea
acestor activitati si implicit la disparitfia unor mestesuguri devenite
traditie. Astazi singurii salariati mai sunt cei din administratia locala,
politia si invatamantul.

Un paradox care inca mai dainuie in localitati este ca desi unitatile
de invatamant au clase si elibereaza certificate pentru diverse activitati,

unele cu specific local, nu se asigura locuri de munca.

ntr-un numar tot mai mare, fermierii aflati in evidentele institutiilor

de stat cauta tot mai mult solutii de dezvoltare, aplicand pe diverse
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masuri de accesare a fondurilor europene. Cu toate ca si aici s-a facut
un progres, multi intelegand ca prin asociere pot aplica pentru unele
masuri agricole, si aici s-au produs unele derapaje in sensul ca nu toti
fermierii au fost avantajati. Asa s-a ajuns ca agricultura sa fie gestionata
de asa-numitii marii fermieri, nu allii decat unii proprietari care,
beneficiind de unele favoruri ale administratiei locale sau politic, au pus
luat in arenda terenurile marii majoritati a populatiei imbatranite sau
persoanelor inactive, lucrandu-l dupa principii de ei stiute si care nu
respectau contractele de arenda. S-a creat in acest mod si un monopol,

produsele obtinute de acesti mari fermieri fiind destinate pietei.

O situatie cu fermierii inregistrati la APIA, pe zona de dezvoltare S-

E se prezinta astfel:
- in Vrancea 28.232 fermieri
- in Buzau 28.500
- in Galati 24.500
- 1n Constanta 9.000
- in Tulcea 8.700
- 1n Braila 15.500

O analiza a populatiei acestor judete aduce rezultate deloc
incurajatoare. in ultima perioada, populatia ocupatd reprezenta 36,1%
din total, cea mai mare parte in servicii (44,5,%) si agricultura (32%),
urmate de industrie (23,5%). Se remarca ponderea ridicata a populatiei

ocupate in sectorul serviciilor in judetele Constanta si Galati, datorita
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statiunilor turistice din lungul litoralului si prezentei porturilor Constanta si
Mangalia, si respectiv Galati. Spre deosebire de acestea, in judetul
Vrancea, aproximativ 49% din populatia ocupata lucreaza in agricultura,
lar 62% din populatia judetului locuieste in mediul rural.

Somajul, cu o valoare de 6,4% depasea media tarii (5,9%).
Disponibilizarile din industria metalurgica (MITTAL GROUP) au
determinat ca judetul Galati sa detina cea mai ridicata rata a somajului
(8,3%), urmat de Buzau (7,4%) si Braila (6,8%). Lipsa locurilor de munca
adecvate, salarizarea neatractiva, dar si calificarea necorespunzatoare
determina plecari masive a activilor spre arealele de crestere economica
din tara sau strainatate. Migratia cea mai accentuata se inregistreaza in
judetul Vrancea, in special din cauza structurii economice neconsolidate,
unde populatia tanara a parasit masiv localitatile pentru a lucra in
strainatate.

Specificul Regiunii Sud - Est il reprezinta rupturile dintre nodurile
de concentrare a activitatilor industriale si tertiare (Braila - Galati;
Constanta - Navodari), centrele industriale complexe izolate (Buzau,
Focsani), areale cu specific turistic (litoralul si Delta Dunarii) si intinsele
zone cu suprafete de culturi agricole si viticole. Regiunii 1i este
caracteristica discontinuitatea in teritoriu a activitatilor industriale si
imbinarea cu activitati tertiare (comert, servicii, turism) si agricole.
Aceasta situatie este generata de specializarea intraregionala. Astfel,
Galati si Constanta sunt caracterizate de o rata mai mare a populatiei
ocupate in industrie, Buzau si Braila cu procente mai mari de populatie

ocupate in agricultura, Constanta, Galati si Tulcea in constructie si
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servicii.

Desi zona Braila — Galati, Constanta — Navodari a fost marcata de
un puternic fenomen de disponibilizari, ultimii ani prezinta un oarecare
reviriment al activitatilor industriale, respectiv un proces de stabilizare a
intreprinderilor nou create pe platformele marilor complexe industriale
restructurate. Astfel, pot fi mentionate atat intreprinderile (textile) care
functioneaza la Braila cat si Combinatul de la Galati precum si rafinaria
de la Midia Navodari. Un alt exemplu de revigorare a industriei 1l
reprezinta Buzau, unde au aparut numeroase intreprinderi noi, ca de
exemplu cele de prelucrare superioara a lemnului si sticlei, etc. Spre
deosebire de acest proces de oarecare stabilizare economica a marilor
centre urbane, orasele mici nu reusesc sa-si gaseasca echilibrul,
pierzand in continuare locuri de munca (Babadag, Negru Voda, Harsova,
Faurei, Tulcea, Macin, etc.). Aici nu exista investitii straine si din cauza
unei infrastructuri deficitare (drumuri, alimentari cu apa, canalizari, etc).

Principalele problemele ale retelei de drumuri sunt: calitatea slaba
a drumurilor, sistemul deficitar de iluminare si marcare stradala, iar
situatia drumurilor in mediul rural este critica, majoritatea localitatilor
rurale neavand drumuri pietruite sau asfaltate. Inundatiile din ultima
perioada au aratat nu numai insuficienta retelei rutiere dar si lipsa unei
strategii privind masuri de protectie activa a acestora.

Arealele de maxima saracie cuprind nordul judetului Galati, estul si
sudul Brailei, nordul Dobrogei, Delta Dunarii, precum si estul judetului
Vrancea.

Au fost identificate zone problema. O scurta radiografie aduce
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urmatoarele informatii:

- Zona industriala a Subcarpatilor de Curbura, care include si
orasele Buzau, Ramnicu Sarat, Focsani, Marasesti, Adjud, Odobesti si
Tecuci, caracterizata de urmatoarele probleme: dezechilibre sociale
masive, calificari insuficiente si mono-directionate ale foriei de munca.
Mediul natural este puternic afectat de catre defrisarile necontrolate
realizate Tn ultimul deceniu, care au fost dublate de lipsa lucrarilor pentru
limitarea alunecarilor de teren.

— Zona industriala si de servicii a Dunarii de Jos, cuprinzand
orasele Braila, Galati, Tulcea, Macin si Isaccea, se confrunta cu
probleme legate de: somaj ridicat, diminuarea rolului jucat de porturile
din zona, ca porti maritime ale tarilor din centrul Europei lipsite de iesire
la mare, in urma realizarii canalului Dunare - Marea Neagra; pierderea
flotei de pescuit oceanic. Celor doua zone de restructurare industriala, li
se adauga alte zone cu probleme grave de dezvoltare. Este vorba de
zona miniera Altdn-Tepe si Harsova (Tulcea), orasele Nehoiu (Buzau),
Marasesti (Vrancea).

— Zona rurala in totalitate este caracterizata de grave probleme de
dezvoltare cauzate atat de procesul de migrare a populatiei tinere in
marile orase sau in strainatate, cat si de lipsa infrastructurii de baza.

Cu toate acestea, Regiunea Sud-Est dispune de o serie de resurse
naturale, care valorificate corespunzator, pot juca un rol important in
dezvoltarea economico-sociala. Dintre acestea, cele mai importante sunt
zacamintele de f{itei si gaze naturale (Subcarpatii Buzaului, vestul

judetului Braila si sudul judetului Galati), carierele de granit (Muntii
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Macinului), sarea, etc. Alt avantaj pe care regiunea il poate valorifica,
este reprezentat de prezenta portului Constanta, secondat de porturile
dunarene Galati, Braila si Tulcea. Legaturile acestora cu marile porturi
ale lumii, pot fi folosite, atat pentru a asigura materia prima necesara
dezvoltarii economiei regiunii, cat si pentru a exporta bunuri produse atat
in regiune, cat si in restul tarii. Cel mai important potential pentru
dezvoltarea regiunii este reprezentat insa de turism.

Industria este concentratd in marile orase, fiind foarte putin
prezenta in zonele rurale. Industria de procesare detine primul loc in
termeni de venituri si rata de ocupare a populatiei in aceasta ramura.

Agricultura este de asemenea, un sector foarte important pentru
economia regionala: circa 40% din populatia ocupata lucreaza in acest
sector, care contribuie cu 16% la PIB regional. Terenurile cultivate detin
65% din suprafata regiunii si prezinta potential de dezvoltare in viitor.
Desi exista acest potential agricol, capacitate de procesare a produselor
agricole este limitata (scazuta) din cauza tehnologiilor depasite. Gradul
ridicat de fragmentare a terenului cultivat reprezinta un alt obstacol
pentru dezvoltarea agricola. Potentialul economic scazut al fermelor mici
si managementul ineficient al acestora au determinat, de asemenea,
subdezvoltarea sectorului de procesare a produselor agricole. Regiunea
a ocupat locuri fruntage la nivel national, in ceea ce priveste productia
produselor specifice, si anume struguri si floarea-soarelui, si la productia
de grau, cereale si fasole. in ceea ce priveste sectorul de crestere a
animalelor si cel zootehnic, regiunea s-a situat pe primul loc la productia

de carne de oaie si capra, si de asemenea, de lana.
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Aceasta prezentare are menirea de a sublinia potentialul regiunii,
insa acesta nu este valorificat la maximum. Un motiv al infranarii
dezvoltarii este acela ca nu sunt cunoscute sau nivelul este
nesatisfacator, de catre cei care sunt in serviciul public si au obligatia de
a le cunoaste, acele informatii care privesc absorbtia fondurilor UE, iar
responsabilii agricoli din administratiile locale nu sunt in tema cu toate
prevederile. Un alt aspect este si limita de varsta (60 de ani). Dupa cum
0 spun si statisticile si ca urmare a plecarii tinerilor, media de varsta la
sate este destul de mare, fapt care descurajeaza si descalifica pe tofi
aceia care doresc sa aplice una din masurile de accesare a fondurilor.

Tot aici se poate discuta de lipsa studiilor sau a cursurilor pentru
cei care trebuie sa indeplineasca aceste conditii in vederea accesarii
fondurilor. Institutiile deconcentrate, camerele agricole percep sume
pentru consiliere in vederea intocmirii unui dosar iar aceste taxe nu pot fi
suportate de fermieri.

Tergiversarea Legii camerelor Agricole este si acesta un motiv
pentru care functionarii care au fost disponibilizati si s-au indreptat catre
sectorul agricol nu pot accesa fonduri datorita reconversiei profesionale.

Unele din formele asociative in proportie foarte mare functionau
doar pentru a beneficia de subventii pe suprafata APIA, iar ideea, in
sine, de asociere, si dupa 20 de ani de la revolutia impotriva

comunismului inca mai aduce vie amintirea vechilor c.a.p-uri.

Imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural, diversificarea economiei

rurale, promovarea cunoasgterii i imbunatatirea potentialului uman
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reprezinta obiectivele strategice ale axei 3.

Masurile vizeaza comunitatea rurala, in general, prin dezvoltarea
intreprinderilor din mediul rural, bazate pe resurse naturale, a turismululi,
renovarea satelor si promovarea inifiativelor privind mediul in vederea
completarii activitatilor din cadrul fermei si pentru furnizarea unor
oportunitati alternative de angajare a populatiei din mediul rural. Aceste
masuri au fost alese in concordanta cu punctele slabe ale mediului rural
(precum venituri scazute, dependenta excesiva de agricultura de
subzistenta, abilitatle de antreprenoriat reduse, infrastructura
neadecvata), dar si a punctelor tari (resurse cu valoare naturala ridicata,
patrimoniu cultural bogat etc.). Astfel, prin aceasta abordare, zonele
rurale ar trebui sa atinga o calitate a vietii in mediul rural, la fel ca in
mediul urban. Tn cadrul masurii 322 “Renovarea satelor, imbunatatirea
serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si punerea in
valoare a mostenirii rurale”, se va acorda prioritate proiectelor integrate
care combina componentele de alimentare cu apa, canalizare si tratare a
apelor uzate, precum si proiectelor desfasurate in cooperare cu
operatorii regionali, care vor fi implicati in gasirea unor solutii tehnice
adecvate la nivel local, care sa concorde cu sistemele de la nivel
regional. Din pacate, aceste masuri care ar trebui sa aduca numai
avantaje economico-sociale, prezinta un interes prea mic pe motiv ca nu
exista cofinantare, iar mediul economic privat nu investeste in proiecte

de acest gen.

O alta problema cu care se confrunta adesea fermierii este cea a
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desfacerii produselor, a prezentarii si vanzarii lor. Piata produselor
agricole romanesti este haotica, dezorganizata, la dispozitia
comerciantilor de ocazie, a depozitarilor monopoligti, care speculeaza
presiunile scadentelor, lipsa conditiilor de stocare a productiei si, implicit,
a posibilitatilor de negociere. Aceasta este convingerea fermierilor
agricoli din Romaénia. Totodata, lipsa unei legislatii privind piata
produselor agricole, a cutumei privind utilizarea contractelor ferme care
prevad pretul, modalitati si termene de plata prejudiciaza agricultorii de
venituri predictibile, implicit de programe de dezvoltare si incurajeaza
tranzactiile ilicite. Agricultorii au nevoie de posibilitati de depozitare a
productiei in vederea negocierii termenilor de comercializare, de
institutionalizarea unui organism de reglementare a relatiei intre cerere i
oferta, care sa aduca in fata lor multiple posibilitati de valorificare a
productiei, precum si cererile de viitor ale pietei, pentru structurarea
activitatii lor. Lipsa posibilitatii de predictibilitate a veniturilor agricultorilor
implica o activitate haotica, o structura aleatorie de culturi sau decizii
nesigure privind diversificarea activitatii cu profil agricol si incurajeaza
piata neagra. Mafia pietelor este prezenta, chiar si sub ochii institutiilor
abilitate sa stopeze acest fenomen. ITM, Administratiile Pietelor, Fiscul
organizeaza doar 2 — 3 controale tematice pe an, controale facute
evaziv numai pentru ca... trebuie facute, iar acest fapt a fost semnalat de
foarte multe ori de catre reprezentantii F. A. Fermierul in comisiile de

dialog social organizate la nivel de prefectura.

Piata Agroalimentara ,Balada” din Constanta. Chiar daca
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productiile la hectar au depasit toate recordurile ultimilor 30 de ani la
majoritatea culturilor, indiferent ca a fost vorba de rapita, orz, orzoaica
sau grau, se pare ca agricultorii nu se pot bucura prea mult de munca
lor. Daca in anii secetosi au privit neputinciosi cum péainea venea pe linie
neconcurentiala direct din Ungaria, acum lipsa spatiilor de stocare pentru
cereale - care ar fi trebuit sa fie asigurate de catre stat - face ca cei mai
multi producatori agricoli din judet sa ajunga inca o data la mana mafiei
intermediarilor agricoli. Pentru ca poate exista si o pacaleala a
abundentei, iar speculantii stiu sa profite de deficientele sistemului
agricol, producatorii de grau fiind nevoiti sa-si vanda recolta la preturi
derizorii, pentru a-si acoperi cheltuielile. Nu exista o piata organizata in
care sa existe o bursa a cerealelor, unde fermierii sa isi vanda produsele
la cel mai bun pret. Daca producatorii agricoli ar avea spaftii de
depozitare, situatia cu siguranta ar fi fost mult mai buna.

Piata Agroalimentara Vest din Tulcea. Si aici acelasi fenomen a
fost inregistrat. Lipsa spatiilor de depozitare determina pe multi din
fermieri sa-si dea marfa pe presuri foarte mici, ,expandate” apoi de
bisnitari de 4 — 5 ori.

In Braila existd aceeasi mafie a cerealelor, care prin actiunile sale
determina pretul painii. Controalele s-au indreptat catre prima veriga a
lantului tehnologic de pe filiera cerealelor, si anume producatorii, urmand
a fi mutata ascendent pe filiera pana la produsul finit, painea si produsele
de panificatie. Pentru ca, dupa cum recunosc oficialii, pe piata painii sunt
cele mai mari probleme, din cauza practicilor evazioniste existand

estimari care indica faptul ca 75% din productie este obtinuta la negru.
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Mai mult, piata painii (ca de altfel si cea a graului) este o piata foarte
greu de controlat si asta deoarece in acest domeniu, pe langa marii
procesatori, exista foarte multi intreprinzatori mici care nu au nicio treaba
cu fiscalitatea ori cu normele legale pe care trebuie sa le respecte un
agent economic. Fermierii, ca si brutarii de altfel, recunosc existenta
acestui fenomen, dar spun ca au avertizat de nenumarate ori autoritatile
centrale cu privire la extinderea acestuia fara niciun rezultat. Interesul lor
in a reclama astfel de aspecte deriva din faptul ca sunt afectati intrucat
practicile evazioniste distorsioneaza mecanismele de piata, prin care
marfa lor este cotata cu un anumit pret in functie de cerere si oferta.
Astfel se ajunge la un pret foarte mic al graului, neacoperitor in
comparatie cu cheltuielile de infiintare a culturii, dar si al painii, caz in
care pentru a rezista pe piata, producatorii corecti sunt nevoifi sa
apeleze la tot felul tertipuri, cel mai des intalnit fiind pastrarea aceluiasi
pret si diminuarea gramajululi.

La Galati functioneaza mafia care stabileste pretul uleiului. Aici
fermierii si producatorii intélniti pe pietele galatene reclamau acest
fenomen. ,Trebuie sa se ia masuri impotriva acestui adevarat flagel, mai
ales a samsarilor care vin cu geanta plina cu bani sa ia recolta din
capatul lanului... Aici statul pierde foarte mult; se ocolesc impozitele.”

Piata Crang din Buzau. Legumicultori se plang ca sunt nevoiti sa
dea marfa intermediarilor la jumatate din pretul de pe tarabe. Daca au
norocul rar de a prinde un loc la taraba, adevaratii producatori spun ca
sunt amenintati sa nu vanda cu pret mai mic decat al samsarilor. Cam pe

flecare taraba din pietele buzoiene, alaturi de etichetele cu preturile

\ W@ pentru dezvoltarea dialogului social
Investeste in \_ in Romania
OAM E N I Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013



) | SN
s N2

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale CONFEDERATIA SINDICALA FEDERATIA
MINISTERUL MUNCH, FAMILIEY POSDRU 2007-2013 2007-2013 NAFONALI‘:AERIDIAN AGRICULTORILOR
$| PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

legumelor si fructe este si una pe care scrie ,producator”. insa, in
realitate, sunt extrem de putini dintre cei care comercializeaza acele
produse care sa fi plantat, udat, sapat si apoi adunat legumele pe care le
vand. Cei care fac o afacere din agricultura fara a munci nici macar o zi
pamantul s-au invartit si au facut rost de certificat de producator, iar
acum nu fac altceva decéat ca, la orele diminetii, sa astepte la intrarea in
piata sosirea producatorilor adevarati. Le cumpara toata marfa la preturi
foarte mici, iar apoi o vand la preturi duble sau chiar triple.
Legumicultorii spun ca nu prea au de ales si sunt nevoiti sa-si dea
productia pe mainile lor. Daca au norocul sa prinda vreo taraba
neocupata de samsari, imediat sunt ameninfati sa nu vanda sub pretul
stabilit de ei.

Piata Agroalimentara din Focsani. Taranii din Garoafa investesc in
solarii in fiecare an. Efortul financiar este destul de mare, dar trebuie
facut daca legumicultorii vor sa isi vanda marfa la angrosisti, si nu cu
kilogramul, la piata. Cei care nu produc marfa in cantitati industriale se
lovesc de mafia pietei din Focsani. Ei sunt fortati sa vanda marfa la
acelasi pret cu speculantii, ori sa le vanda lor toata marfa la un pret
foarte mic. Mai sunt si cazuri in care unii au renuntat sa mai umble la

oras si se duc in targul din comuna, spun legumicultorii din Garoafa.

Probleme sunt inca multe de rezolvat. Ele au fost identificate dar e
nevoie de aportul general si unanim al institutiilor statului. Simpla trecere
pe hartie a lor nu rezolva nimic. Trebuie o implicare mult mai sustinuta si

impulsionata de noi prin proiectul aflat in desfasurare.
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Rezultate obtinute, conform obiectivului proiectului, in regiunea de
dezvoltare Sud Est:
o lideri instruiti pentru promovarea dialogului social, in anul doi;
o 30.000 de persoane informate despre importanta dialogului social si a
modalitatilor de implicare, minim 5000 de persoane pe judet, prin
emisiuni tv, presa scrisa si online, cu toate ca nu au avut suport financiar
din cadrul proiectului;
o 700 de persoane din 24 de localitati rurale informate despre rolul
dialogului social si avantajele apartenentei la o structura asociativa;
o 3 organizatii ale societatii civile informate;
o 20 de evenimente locale, seminarii, mese rotunde;
o 1 conferinta regionale;
o 1 conferinta nationala;

o avem in lucru 10 propuneri de imbunatatire a legislatiei existente in

domeniu.
Federatia Agricultorilor FERMIERUL
Prin persoana desemnata in relatia cu proiectul cu 1D:64204
Vicepresedinte
Costel ICHIM
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