NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind masuri pentru intarirea capacitatii administrative a
autoritatilor responsabile cu gestionarea instrumentelor structurale

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune aprobat de Guvern in aprilie 2011
stabileste, prin directia de actiune 6, necesitatea asigurarii unei capacitati
administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea
Programelor Operationale.

Accelerarea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune implica
functionarea la capacitate maxima a structurilor implicate Tn
managementul programelor operationale iar atributile foarte complexe
necesita mentinerea capacitatii institutionale a acestor structuri.

La 30 septembrie 2011 totalul posturilor ocupate era de 1941, dintre care
1796 reprezinta posturi active (persoane care lucreaza efectiv si nu se
afla in diverse situatii de suspendare a raportului de munca). in
consecinta, rata medie de personal activ (posturi active/posturi alocate)
era de 83,15%.

Insuficienta personalului activ in raport cu volumul de activitate se
datoreaza atat migrarii personalului cu expertiza catre mediul privat,
precum si neocuparii posturilor vacante si a celor suspendate temporar
in contextul constrangerilor bugetare.

Concomitent cu fenomenul de migrare a personalului calificat catre
mediul privat, in contextul presiunilor si riscurilor determinate de evolutiile
economice, au fost adoptate in ultimii ani acte normative care au avut ca
efect limitarea drastica a ocuparii prin concurs sau examen a posturilor
vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Se pot enumera in
acest sens: OUG nr. 223/2008, OUG nr. 34/2009 si OUG nr. 109/2010
(prin acesta din urma, masura blocarii majoritatii posturilor se mentine
pana la 31 decembrie 2011).

Pe de alta parte, prin OUG nr. 32/2010 s-a prevazut, in contextul
restrictiilor sus-mentionate, ocuparea cu prioritate a posturilor vacante
din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea
asistentei financiare comunitare acordate Romaniei, insé prevederile
acestui act normativ au fost folosite foarte putin de catre institutiile cu rol
de AM/OI/ACIS/ACP/AA.

Astfel, avand in vedere situatia existenta cu privire la gradul de ocupare
efectiva cu personal, este necesara angajarea suplimentara de personal,
de preferinta prin modalitati care sa nu greveze cheltuielile de personal
ale institutiilor publice.

Un instrument extrem de util pentru consolidarea capacitatii
administrative a structurilor responsabile de implementarea programelor
operationale este asistenta tehnica. In prezent, aceasta este subutilizata
in raport cu potentialul de sprijin pe care il poate oferi acestor structuri.
Avand in vedere constrangerile existente in ceea ce priveste majorarea
numarului de posturi s$i ocuparea posturilor vacante / suspendate




temporar, o solutie o reprezinta suplimentarea resurselor umane cu
experti finantati din fondurile de asistenta tehnica.

2. Schimbarile | Actul normativ stabileste conditii specifice de angajare a personalului
preconizate suplimentar 1in institutile publice in cadrul carora sunt organizate
autoritatile desemnate prin HG nr. 457/2008 privind cadrul institutional de
coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, cu modificarile
si completarile ulterioare:

e Personalul va fi angajat in afara schemei de personal aprobata si
bugetata, prin intermediul unor proiecte finantate din fondurile de
asistenta tehnica ale programului operational in cadrul caruia
institutia este beneficiar eligibil,

e Angajarea reprezinta un raport de munca intre institutie si
persoana, prin semnarea unui contract individual de munca pe
durata determinata,

e Durata angajarii este de 12 luni cu posibilitatea prelungirii, fara
insa ca durata cumulata a acestor contracte sa depaseasca 36 de
luni,

e Angajarea acestor experti nu este conditionata de existenta unui
post vacant,

¢ Modalitatea de angajare si evaluare a performantelor profesionale,
precum gi regulile privind incompatibilitatile si conflictul de interese
sunt cele aplicabile functionarilor publici din respectiva institutie
publica, cu rol de autoritate,

e Toate cheltuielile cu personalul suplimentar sunt finantate exclusiv
din proiectul finantat din fondurile de asistenta tehnica,

e Stabilirea a trei grade pentru functia similara celei publice de
executie, respectiv asistent, principal si superior in functie de
vechimea in munca dobandita dupa absolvirea studiilor
superioare,

e Stabilirea unei perioade de proba de 30 de zile,

e Stabilirea cuantumului brut lunar al drepturilor salariale pentru
fiecare grad,

e Conditile de incetare a raportului de munca inainte de data
stabilita prin contract,

e Limitarea numarului maxim de persoane care poate fi angajat in
baza acestui act normativ prin raportare la numarul maxim de
personal alocat autoritatii respective,

e Personalul angajat va lucra exclusiv in cadrul autoritatilor
desemnate pentru gestionarea instrumentelor structurale pentru
indeplinirea functiilor acestora.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ urmareste mentinerea stabilitatii si




asigurarii capacitatii administrative pentru continuarea
procesului de implementare a instrumentelor structurale si
pentru accelerarea absorbtiei acestora.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
() cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Cheltuielile realizate in cadrul proiectelor finantate din
fondurile de asistenta tehnica sunt rambursate de Comisia
Europeana in cadrul programelor operationale, urmand
mecanismul general al finantarii proiectelor din
instrumente structurale.

5. Propuneri pentru  a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
compensa reducerea
veniturilor  bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




| 7. Alte informatii | Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile
de act normativ cu legislatia regulamentelor politicii de coeziune.
comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Denumirea actului sau | Gradul de conformitate Comentarii

documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se

numarul, data adoptarii si data | conformeaza)

publicarii

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

6. Consultarile normative in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se refera
organizatii  neguvernamentale, institute  de | la acest subiect.
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul de act normativ nu se refera
avut loc consultarea, precum si a modului in care la acest subiect.

activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ nu se refera
administratiei publice locale, in situatia in care la acest subiect.

proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor Proiectul de act normativ nu se refera
interministeriale, in conformitate cu prevederile la acest subiect.

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

7. Informatii privind avizarea de catre: Urmeaza a se obtine avizul Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ


lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  Tn urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in proiectul de
aplicare a proiectului de act | Ordonanta de urgentd a Guvernului va fi realizatd de
normativ de catre autoritatile | autoritatile publice responsabile de managementul

administratiei publice programelor finantate din instrumente structurale.

centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de Ordonanta de
urgenta privind angajarea de personal suplimentar finantat din fonduri structurale si
de coeziune, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele responsabile si pe

care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR EUROPENE

LEONARD ORBAN

Avizam favorabil:

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

PROTECTIEI SOCIALE

CLAUDIA BOGHICEVICI

BOGDAN ALEXANDRU DRAGOI

MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI MINISTRUL JUSTITIEI SI LIBERTATILOR

INTERNELOR

GABRIEL BERCA

CETATENESTI

CATALIN MARIAN PREDOIU




Propun avizarea:

Teodor Catalin Vatafu, secretar de stat

Antoaneta Popescu, director general ACIS



