<>

Y~ CLECAT

Asociatia Europeana pentru Servicii de Transport, Logistica si Vimi (CLECAT)
European association for forwarding, transport, logistic and customs services)

Document de pozitie
Vocea europeana a reprezentantilor sectorului logistic si vamal din transportul de marfa

Propunere de regulament privind reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa
competitiv

CLECAT reprezinta agentii de expeditie, furnizorii de servicii logistice si agentii vamali din Europa.
Plasandu-se pe o pozitie neutrd fatd de diferitele moduri de transport, furnizorii de servicii logistice
utilizeaza intens serviciile de transport de marfa si, de aceea, reprezintd clienti importanti ai
intreprinderilor feroviare. Fiind constienti ca liniile ferate ar putea si ar trebui sd aibd un rol mai
important 1n lantul de aprovizionare, CLECAT a sprijinit crearea unei piete europene liberalizate a
transportului de marfa, in care sa existe o concurentd deplind si loiala pe intregul teritoriu al Europei.

Prin propunerea de regulament privind o retea feroviard europeand pentru un transport de marfa
competitiv', Comisia urmireste un obiectiv ambitios, respectiv de a mari procentul de marfuri
transportate pe calea feratd prin incurajarea crearii de coridoare de-a lungul carora sa existe conditii
pentru transportul de marfa considerabil mai bune decat in prezent. Astfel, operatorii feroviari vor
putea oferi servicii eficiente, de Tnalta calitate si vor putea fi mai competitivi pe piata transportului de
marfa. In principiu, CLECAT este in favoarea initiativei Comisiei, deoarece considera ci abordarea in
termeni de coridoare este utild in vederea realizarii unei zone integrate a cailor ferate europene. Intr-
adevar, coridoarele de transport de marfa depasesc cu mult frontierele nationale, pot viza simultan
diferite axe internationale strategice §i constituie factori naturali de armonizare, dat fiind ca reprezinta
instrumente de intensificare a coordonarii dintre statele membre ale UE in ceea ce priveste punerea in
aplicare a interoperabilitatii cailor ferate.

Cu toate acestea, CLECAT a analizat indeaproape propunerea Comisiei (raportul CLECAT 2008/123)
si a conchis cd este necesar sd publice urmatoarele observatii izvorate din aceastd analiza, avind
intentia de a pune astfel reactia unei parti considerabile a utilizatorilor transportului de marfa la
dispozitia Comisiei §i a altor parti interesate de procedura de codecizie pentru aceastd propunere
legislativa.

http://ec.europa.eu/transport/rail/market/doc/reglement_ro_final.pdf
CLECAT, aisbl (n° 0408301209)
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1. In ceea ce priveste guvernanta coridoarelor de transport de marfa, masurile de
implementare a acestora si consultarea solicitantilor

Propunerea de regulament nu ofera utilizatorilor un instrument simplu si eficace care sa le permita sa
influenteze in mod direct deciziile si masurile luate de organele de guvernantd responsabile de
coridoarele de transport de marfa.

CLECAT considera ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a informa Intreprinderile cu privire la
dezvoltarea unei retele feroviare europene integrate si pentru a le implica Tn acest proces.
Imbunitatirea calititii informatiilor puse in comun ar permite o mai buna transparenta intre diferitele
parti europene interesate, implicate In dezvoltarea coridoarelor de transport de marfa si ar mari 1n mod
semnificativ posibilitatea ca transportul feroviar sa-si difuzeze bunele practici. Pe 1anga aceasta,
crearea unui cadru transparent pentru dezvoltarea unei retele feroviare europene integrate, in care
utilizatorii sa fie direct implicati, nu este numai un pilon important al politicii UE privind transportul
feroviar, ci este, de asemenea, fundamentala pentru realizarea unei liberalizari complete.

CLECAT sustine ideea unei consultari sistematice a clientilor Tnainte de luarea oricarei decizii privind
coridoarele de transport de marfd. CLECAT nu considera ca este normal ca propunerea sa nu permita
utilizatorilor sa fie implicati direct in identificarea acestor coridoare de transport de marfa, intrucat
utilizatorii sunt cei care determina necesitatile actuale si viitoare de pe piatd si care, prin urmare, pot
aduce o contributie substantiala multumita expertizei de care dispun in materie de fluxuri strategice in
transportul de marfa din Europa. Tot din perspectiva ideii implicarii utilizatorilor in guvernanta
coridoarelor de transport de marfa, ar fi fost judicios sa se stabileasca un sistem de monitorizare a
implementarii, care le-ar fi permis utilizatorilor sd-si prezinte observatiile intr-un mod simplu si
direct, in eventualitatea constatarii unor practici incorecte in ceea ce priveste punerea in aplicare a
viitorului regulament. in final, CLECAT doreste si-si manifeste dezacordul in legitur cu faptul ci
propunerea nu permite solicitantilor sd fie consultati in legaturd cu acordarea de derogéri unui stat
membru de la dispozitiile propunerii de regulament.

Pe baza acestor observatii, CLECAT considerd cd reusita coridoarelor de transport de marfa
prezentate in textul propunerii va depinde de indeplinirea simultana a mai multor conditii:

— capacitatea de a coordona in mod eficient implicarea tuturor participantilor,
— capacitatea de a stabili obiective clare si actiunile conexe de realizat de catre participanti,
— implicarea activa a clientilor, pentru a garanta ca dezvoltarea coridorului este

— conforma cerintelor acestora.

2. in ceea ce priveste gestionarea traficului

Propunerea nu garanteaza ca trasele sunt disponibile in mod sistematic dupa o anumitd perioada de
timp. Pe langa aceastd problema, CLECAT nu este multumitd de prevederea din regulament privind

conditia referitoare la solicitantii autorizati; In opinia noastrd, aceasta ar trebui sa fie obligatorie in
intreaga UE.
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Asa cum a mentionat deja cu alte ocaziiz, CLECAT considera ca ,,un acces nediscriminatoriu la
infrastructurd” este unul dintre mijloacele de a promova utilizarea eficienta a infrastructurii pe reteaua
feroviara europeana si de a asigura o concurenta deplina si loiald pe Intregul teritoriu european. Astfel,
in cursul implementarii regulilor de prioritate pentru alocarea traselor, este absolut esential ca aceste
reguli sd asigure o distributie corectd si transparenta a traselor, deoarece aceasta reprezinta un element
extrem de important pentru clienti. Din pacate, CLECAT nu a identificat nici o masurd inovatoare in
aceasta propunere care sd poatd imbunatati gestionarea traficului, dat fiind ca, In continuare, nu se va
permite utilizatorilor accesul la trase, chiar si dupa o anumita perioada in care nu au fost utilizate.

In plus, si spre deosebire de ceea ce sugereazi propunerea, administratorii de infrastructura ar trebui
sd aiba posibilitatea, in toate statele membre, de a-si largi gama de clienti si de a atribui sloturi unor
tipuri diferite de ,,solicitanti autorizati”, cum ar fi agentii de expeditie sau expeditorii, §i nu numai
operatorilor obignuiti din transportul de marfa. Aceasta ar duce la o concurenta sporitd in relatia dintre
administratorii de infrastructurd si clientii acestora, de pe urma careia ar beneficia intreaga piatd a
transportului de marfa din UE. CLECAT spera sa asiste la o aprofundare a conceptului de solicitanti
autorizati si 1si exprima dezamagirea vazand ca nu s-a inregistrat nici un progres pe aceasta tema, dat
fiind recurgerea la acestia a ramas optionala.

In locul utilizarii optionale a solicitantilor autorizati incurajate de aceasti propunere, CLECAT
sprijind ferm punerea in aplicare obligatorie a conceptului de ,solicitanti autorizati” in toate statele
membre, deoarece:

— s-ar contribui Tn mod substantial la o utilizare eficienta si optimizata a infrastructurii existente;

— ar mari flexibilitatea serviciilor de transport feroviar de marfa si, prin urmare, calitatea §i
atractivitatea lor, in general;

— posibilitatea acordatd agentilor de expeditie si expeditorilor ale céaror ntreprinderi sunt de
dimensiuni importante de a solicita sloturi de cale ferata ar fi intensificat si mai mult concurenta,
in acest mod ,,consolidindu-se competitivitatea pietei transporturilor feroviare”.

3. in ceea ce priveste calitatea serviciilor la nivelul coridorului de transport de marfi

Este nedrept ca expeditorii sd nu fie implicati In elaborarea indicatorilor de performantd pentru
coridoarele de transport de marfa.

CLECAT considera ca implicarea utilizatorilor in stabilirea §i ajustarea indicatorilor de calitate ar
constitui un instrument util pentru a le oferi gradul de transparentd necesar privind nivelul de
performantd al transportului feroviar european de marfa, reprezentand totodatd un stimulent pentru
imbunatatirea propriei lor performante. Ca urmare a acestei pozitii, CLECAT sprijind ideea ca partile
prezente la un contract din domeniul logistic sa-si dea acordul de buna voie pentru a:

http://www.clecat.org/dmdocuments/pp008oetra080506rail frghtntwk.pdf

http://www.clecat.org/dmdocuments/pp012oetra080722consrfon. pdf
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— face masuratori privind standardele de performanta;

— pune rezultatele la dispozitia celorlalte parti din lantul lor de transport/logistic;

— introduce aceste rezultate intr-o baza de date centrala la nivel european, intr-o forma standardizata
si autorizatd (referitor la acest ultim punct, CLECAT a furnizat deja, intr-un alt document de
pozitie3, informatii detaliate privind functionarea unei astfel de baze de date centrale la nivel
european).

Pe langa aceasta, CLECAT considera ca expeditorii trebuie sa fie implicati in elaborarea indicatorilor
de performanta de la nivelul coridoarelor sugeratd de catre propunere, deoarece aceastd implicare ar
contribui la o congtientizare sporitd a constrangerilor §i cerintelor cu care se confrunta utilizatorii si
respectiv furnizorii de servicii. Intr-adevir, operatorii pot elabora propriile masuritori de calitate ale
serviciilor, iar clientii pot, la rAndul lor, sa dispuna de propriul set de masuratori de calitate, definit de
fiecare dintre ei. Fara a contesta valoarea acestor masuratori definite in mod individualizat, CLECAT
considera ca un ansamblu comun de masuratori definite, la elaborarea caruia ar participa atat clientii,
cat si operatorii si care ar fi axat pe furnizarea serviciilor la un ansamblu generic de standarde de
performantd ar permite identificarea strangulérilor cel mai des intalnite si a obstacolelor din calea
unor servicii de mai buna calitate in lantul de aprovizionare din transportul feroviar de marfa, de la
expeditor la destinatar. Astfel situatia ar fi mai clard in ceea ce priveste standardele globale privind
serviciile pe care industria transportului feroviar de marfa le poate furniza si la care poate aspira.
Clientii, intreprinderile feroviare, administratorii de infrastructura si ceilalti participanti din cadrul
lantului ar avea posibilitatea sd coopereze §i sd-si coordoneze actiunile pentru a imbunatati calitatea
intregului serviciu.

Document de lucru, tradus cu sprijinul Comitetului Economic §i Social European, pentru dezbaterea
,Coridoare europene pentru transport feroviar de marfa”, din 17 septembrie 2009, Palatul
Parlamentului Romaniei, Sala ,,Drepturilor Omului”, Bucuresti, Romania.

http://www.clecat.org/dmdocuments/PPO190OETra081 1 12RailFrghtQuality.pdf
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