
G G UU V E R N V E R N UU LL R O M R O M ÂÂ N I N I E IE I
MINISTEMINISTERRULUL ADMINISTRAADMINISTRAŢŢIIEIEI ŞŞII INTERINTERNELNELOROR

1

Reforma administraţiei Reforma administraţiei 
publice locale concretizatpublice locale concretizată ă 
prin pachetul de legi aflat prin pachetul de legi aflat 
în dezbaterea Parlamentuluiîn dezbaterea Parlamentului

-- premis premisă ă pentrupentru o o 
guvernareguvernare maimai bunbună ă --
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Introducerea conceptului de Introducerea conceptului de 
intercomunalitateintercomunalitate

Obiectiv principal: întărirea capacităţii 
administrative, în principal la nivelul unităţilor 
administrativ-teritoriale mici. 

→ Prin asocierea mai multor autorităţi ale 
administraţiei publice locale, acestea vor putea 
să deruleze proiecte de o mai mare anvergură 
şi să furnizeze servicii publice pentru care,
fiecare în parte, nu ar avea resursele necesare.
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ModificModificăările propuse prevrile propuse prevăăd modalitd modalităăţi de ţi de 
constituireconstituire a unor organisme tehnice şi de 
conducere a acestor asociaţii, precum şi obligaţia 
Guvernului de a sprijini formarea şi funcţionarea 
acestora.

Proiectul de lege permite constituirea Proiectul de lege permite constituirea 
zonelor metropolitanezonelor metropolitane pentru stimularea 
concentrării unităţilor administrativ-teritoriale în 
jurul unor poli de dezvoltare în scopul dezvoltării 
infrastructurii şi a unor obiective de dezvoltare 
de interes comun.
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Introducerea posibilitIntroducerea posibilităăţii de colaborare, ţii de colaborare, 
cooperare, asociere, înfrăţire, aderarecooperare, asociere, înfrăţire, aderare, pe , pe 
baza principiului intercomunalitbaza principiului intercomunalităăţii, pentru ţii, pentru 
finanţarea unor proiecte comune de investiţii ori finanţarea unor proiecte comune de investiţii ori 
realizarea unor servicii publice în interesul realizarea unor servicii publice în interesul 
locuitorilor din localitlocuitorilor din localităăţile implicate şi ţile implicate şi 
posibilitatea implicposibilitatea implicăării Guvernului cu programe rii Guvernului cu programe 
naţionale de dezvoltare în vederea stimulării naţionale de dezvoltare în vederea stimulării 
asocierilor;asocierilor;
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Pe baza principiuPe baza principiuluilui solidaritsolidarităăţţiiii a fost a fost 
introdus în cuprinsul legiiintrodus în cuprinsul legii criteriul de criteriul de 
excludereexcludere de la repartizarea fondurilor pentru de la repartizarea fondurilor pentru 
echilibrarea bugetelor locale, a unitechilibrarea bugetelor locale, a unităăţilor ţilor 
administrativ administrativ -- teritoriale cu venituri pe cap de teritoriale cu venituri pe cap de 
locuitor peste media judeţului, care va avea drept locuitor peste media judeţului, care va avea drept 
consecinţă realizarea unei repartizări având ca consecinţă realizarea unei repartizări având ca 
drept ţintă autorităţile administraţiei publice locale drept ţintă autorităţile administraţiei publice locale 
aflate în mod real în dificultate financiară;aflate în mod real în dificultate financiară;
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Creşterea limitei actuale, de la Creşterea limitei actuale, de la 20%20% la la 
25%25%, a gradului de îndatorare, a gradului de îndatorare al 
autorităţilor administraţiei publice locale care 
va conduce la obţinerea de resurse 
financiare suplimentare destinate finanţării 
unor acţiuni multianuale, avându-se în 
vedere asigurarea cofinanţării proiectelor cu 
finanţare europeană;
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COTELE DEFALCATE COTELE DEFALCATE 
DIN IMPOZITUL PE VENITDIN IMPOZITUL PE VENIT

TOTAL COTE TOTAL COTE 

DEFALCATEDEFALCATE

82%82%

la comune,la comune,
oraşe şioraşe şi

municipiimunicipii

47%47%

la bugetul la bugetul 

cons.judeţeancons.judeţean

13%13%

pentru pentru 

echilibrareechilibrare

22%22%
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REPARTIZAREA SUMELOR DE REPARTIZAREA SUMELOR DE 
ECHILIBRARE DIN COTELE DEFALCATEECHILIBRARE DIN COTELE DEFALCATE

SUME DE SUME DE 
ECHILIBRAREECHILIBRARE

22%22%

la bugetul local la bugetul local 

al judeţuluial judeţului

25%25%

la la 
comune, oraşe comune, oraşe 
şi municipiişi municipii

85%85%

pentru pentru 
cofinanţareacofinanţarea
programelorprogramelor

15%15%

75%75%
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Începând cu anul 2009 la elaborarea şi Începând cu anul 2009 la elaborarea şi 
aprobarea bugetelor locale se au în vedere:aprobarea bugetelor locale se au în vedere:

•••••••• secţiunea de funcţionare;secţiunea de funcţionare;
•••••••• secţiunea de dezvoltare;secţiunea de dezvoltare;

•••••••• standardele minime de coststandardele minime de cost ce trebuie avute în ce trebuie avute în 
vedere în fundamentarea secţiunilor de vedere în fundamentarea secţiunilor de 
funcţionare;funcţionare;

•••••••• standardele minime de calitatestandardele minime de calitate pentru prestarea pentru prestarea 
serviciilor publice cserviciilor publice căătre populatre populaţţie;ie;
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Adoptarea hotAdoptarea hotăărârilor consiliului local şi rârilor consiliului local şi 
judeţean numaijudeţean numai cu majoritate simplcu majoritate simplăă sau cu 
majoritatea consilierilor în funcţie, respectiv 
renunţarea la utilizarea majorităţii de două treimi 
din numărul consilierilor în funcţie pentru 
adoptarea hotărârilor consiliului local, respectiv 
judeţean, având în vedere faptul că în condiţiile 
în care majoritatea de două treimi este foarte 
greu de realizat, au existat numeroase cazuri în 
care programul electoral al primarului sau al 
majorităţii politice din consiliul local sau judeţean 
nu a putut fi pus în aplicare în întregime. 
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Înfiinţarea cabinetului primaruluiÎnfiinţarea cabinetului primarului, 
respectiv al preşedintelui consiliului judeţean, 
care va fi format din personal contractual 
numit pe baza încrederii acordate de primar, 
respectiv preşedintele consiliului judeţean. 
Atribuţiile personalului din cabinet vor fi Atribuţiile personalului din cabinet vor fi 
stabilite şi delegate de către primarstabilite şi delegate de către primar, 
respectiv preşedintele consiliului judeţean şi 
vor fi aprobate de autorităţile deliberative.
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Prin aceastPrin această ă funcţie se urmăreşte asigurarea unui funcţie se urmăreşte asigurarea unui 
grad mai mare de profesionalismgrad mai mare de profesionalism în funcţionarea 
autorităţilor administraţiei publice locale la toate 
nivelurile.
Funcţia are un caracter opţionalFuncţia are un caracter opţional, iar administra-
torul public va îndeplini atribuţii delegate de către 
primar sau de către preşedintele consiliului 
judeţean.

Funcţia administratorului publicFuncţia administratorului public



G G UU V E R N V E R N UU LL R O M R O M ÂÂ N I N I E IE I
MINISTEMINISTERRULUL ADMINISTRAADMINISTRAŢŢIIEIEI ŞŞII INTERINTERNELNELOROR

13

1. Principiul autonomiei locale financiare:1. Principiul autonomiei locale financiare:
� unităţile administrativ-teritoriale au dreptul la 
resurse financiare, suficiente, de care autorităţile 
administraţiei publice locale pot dispune în mod 
liber în exercitarea atribuţiilor lor, pe baza şi în 
limitele prevăzute de lege;
� autorităţile administraţiei publice locale au 
competenţa stabilirii nivelurilor impozitelor şi 
taxelor locale;
� alocarea resurselor financiare pentru echilibra-
rea bugetelor locale nu trebuie să afecteze 
aplicarea politicilor bugetare ale autorităţilor 
publice locale;
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2. Principiul proporţionalităţii:2. Principiul proporţionalităţii:
resursele financiare ale unităţilor administrativ-
teritoriale trebuie să fie proporţionale cu 
responsabilităţile autorităţilor administraţiei 
publice locale stabilite de lege.

3. 3. Principiul consultPrincipiul consultăării:rii:
autorităţile administraţiei publice locale vor fi 
consultate, prin structurile asociative ale acestora, 
asupra procesului de alocare a resurselor 
financiare de la bugetul de stat către bugetele 
locale.
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4. 4. Principiul solidaritPrincipiul solidarităăţii:ţii:

� prin politicile bugetare locale se poate realiza 
ajutorarea colectivităţilor locale, precum şi a 
persoanelor fizice aflate în situaţie de extremă 
dificultate, prin alocarea de sume din fondul de 
rezervă bugetară;

� din acelaşi fond de rezervă bugetară constituit 
în bugetul local se pot aproba acordarea de 
ajutoare către unităţile administrativ-teritoriale 
aflate în situaţii de extremă dificultate, la cererea 
publică a primarilor acestora sau din iniţiativă 
proprie.


