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Politica de coeziune 
economica si sociala a UE

De ce este nevoie de aceasta politica?

• Pentru a reduce disparitatile de dezvoltare economica

si sociala intre statele membre / regiunile UE

• Pentru a imbunatati functionarea Pietei unice

• Pentru promovarea dezvoltarii stabile si durabile a UE

Politica fundamentala a UE  - cca 1/3 din bugetul UE
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Politica de coeziune
economica si sociala a UE

� UE-25 PIB per capita  - € 22.300

� RO PIB per capita - € 7.000 (32% din media UE 25)

PIB per capita 2004
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Obiective de interventie:

1. Convergenta  
PIB per capita sub 75% din media UE

2. Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca
regiunile care nu sunt eligibile pentru obiectivul Convergenta

3. Cooperare teritoriala europeana
regiuni, judete si zone transnationale   

Politica de coeziune 
economica si sociala a UE
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Suma propusa a fi alocata pentru 2007 – 2013:

307,619 mld. Euro 

Repartizarea sumei pe cele 3 obiective:

1. Convergenta – 81,7%

2. Competitivitate regionala si – 15,8%

ocuparea fortei de munca

3. Cooperare teritoriala – 2,4%

Politica de coeziune 
economica si sociala a UE
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Instrumentele structurale ale UE
2007 - 2013

� Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

� Fondul Social European (FSE)

� Fondul de Coeziune (FC)

Actiune complementara:

� Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

(FEADR)

� Fondul European pentru Pescuit (FEP)
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Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

Domenii de interventie pentru Obiectivul “Convergenta”:

Sustinerea dezvoltarii economice integrate la nivel regional si local si durabile 
prin mobilizarea capacitatilor locale si diversificarea structurilor economice, in 
special in domeniile:

1. cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare si antreprenoriat, sprijinirea 
cercetarii si dezvoltarii in IMM-uri, transferul tehnologic, imbunatatirea 
legaturilor dintre IMM-uri si universitati si centre de cercetare, dezvoltarea 
retelelor si centrelor de afaceri, sprijin pentru furnizorii de servicii dedicate 
IMM-urilor prin noi instrumente de finantare dedicate stimularii 
antreprenoriatului si inovatiei

2. societatea informationala, inclusiv dezvoltarea serviciilor si aplicatiilor 
locale, imbunatatirea accesului la internet, sprijin pentru IMM-uri pentru 
utilizarea eficienta a  tehnologiei informatiei si comunicatiilor

3. protectia mediului, inclusiv investitii legate de managementul deseurilor, 
aprovizionarea cu apa, tratarea apelor uzate, calitatea aerului, prevenirea 
poluarii, reabilitarea zonelor contaminate, promovarea biodiversitatii si 
protejarea naturii, sprijin pentru IMM-uri pentru a promova metode durabile 
de productie prin introducerea managementului de mediu eficient si 
adoptarea tehnologiilor de prevenire a poluarii
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4. prevenirea riscurilor, inclusiv elaborarea si implementarea planurilor 
de prevenire si combatere a riscurilor naturale si tehnologice

5. turismul, inclusiv promovarea valorilor culturale si resurselor naturale
ca potential pentru dezvoltarea turismului durabil, protejarea si punerea 
in valoare a mostenirii culturale, imbunatatirea serviciilor turistice, prin 
noi servicii cu valoare adaugata ridicata

6. transport, inclusiv retele trans-europene, strategii integrate pentru 
transport urban ecologic care contribuie la imbunatatirea accesului si a 
calitatii serviciilor de transport pentru pasageri si marfuri 

7. energie, inclusiv retele trans-europene, care contribuie la 
imbunatatirea serviciului de furnizare a energiei, finalizarea pietei 
interne de energie a UE, imbunatatirea eficientei energetice, 
dezvoltarea surselor regenerabile de energie 

8. investitii in educatie care contribuie la cresterea atractivitatii si calitatii 
vietii in regiune 

9. sanatate, inclusiv investitii in imbunatatirea conditiilor de sanatate care 
contribuie la calitatea vietii in regiune si a dezvoltarii regionale

10. sprijin pentru investitii pentru IMM-uri care contribuie la crearea si 
pastrarea locurilor de munca

�

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
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Domenii de interventie pentru Obiectivul “Cooperare teritoriala 
europeana”:

1. dezvoltarea activitatilor economice si sociale transfrontaliere, 
prin strategii comune pentru dezvoltarea teritoriala durabila (ex: 
dezvoltarea IMM, turismului, culturii, infrastructurii pentru sanatate, 
protectia mediului)

2. stabilirea si dezvoltarea cooperarii transnationale, inclusiv 
cooperarea bilaterala intre regiuni maritime, prin finantarea retelelor si 
a activitatilor ce conduc la dezvoltarea teritoriala integrata
(managementul apelor, accesibilitate, prevenirea riscurilor, retele de 
cooperare stiintifica si tehnologica)

3. promovarea lucrului in retea (networking) si a schimbului de 
experienta intre autoritatile locale si regionale, inclusiv programele de 
cooperare si actiuni ce implica studii, culegere de date, monitorizarea 
si analiza tendintelor de dezvoltare in comunitate.

Fondul European 
de Dezvoltare Regionala (FEDR)
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Fondul Social European (FSE)

Domenii de interventie pentru Obiectivul Convergenta:

1. Sporirea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor

2. Cresterea accesului pe piata fortei de munca a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca si a persoanelor inactive, 
prevenirea somajului, prelungirea vietii active si cresterea
gradului de participare pe piata muncii a femeilor si migrantilor

3. Sprijnirea incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate si 
combaterea discriminarii 



Directia Generala de Dezvoltare 

Regionala 11

Fondul Social European (FSE)

Reforma in domeniile ocuparii si incluziunii sociale, in particular
prin promovarea dezvoltarii parteneriatelor si a conventiilor prin  
lucrul in retea al actorilor relevanti la nivel national, regional si 
local

4. Extinderea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman
(educatie si formare profesionala)

5. Intarirea capacitatii institutionale si a eficientei administratiilor
publice si serviciilor publice la nivel national, regional si local, 
pentru a putea implementa reforme, in special in domeniul
economic, social, al ocuparii fortei de munca, protectiei
mediului si judiciar
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Fondul de Coeziune

Domenii de interventie:

1. Retelele trans-europene de transport 

2. Proiecte majore de infrastructura de mediu

3. Domenii care se pot dezvolta durabil si care prezinta beneficii
evidente in ceea ce priveste  protectia mediului (eficienta
energetica si energie regenerabila, sisteme de transport in 
afara coridoarelor europene, cai ferate, transport fluvial si
maritim, sisteme de transport intermodal si interoperabilitatea
acestor sisteme, transport urban si transport public ecologic)
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PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE 

2007-2013

PROGRAME OPERATIONALE

Prioritati

Masuri

Politica de Coeziune 

Instrumente Structurale

Postaderare

FEDR

FSE

(coresp. PHARE-CES)

FC

(coresp. ISPA)

FEADR

(coresp.

SAPARD)

Politica

Agricola

Comuna

Politica

Comuna de 

Pescuit

FEP

(coresp.

SAPARD)

PNDR PO 

Pescuit
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PND 2007-2013

Priorităţi

• Creşterea competitivităţii economice şi dezvoltarea economiei
bazate pe cunoaştere

• Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport

• Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului

• Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării şi a 
incluziunii sociale şi întărirea capacităţii administrative

• Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în 
sectorul agricol 

• Diminuarea disparităţilor de dezvoltare între regiunile ţării
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Structura institutională

COORDONATOR - Ministerul Finanţelor Publice

Ministerul Finanţelor PubliceAsistenţă Tehnică

Ministerul Integrării EuropeneDezvoltarea Regională

Ministerul Muncii, Solidarităţii 
Sociale şi Familiei

Dezvoltarea Resurselor Umane

Ministerul Mediului şi Gospodăririi 
Apelor

Ministerul administratie si internelor

Infrastructură de Mediu

Administratie publica

Ministerul Transporturilor, 
Construcţiilor şi Turismului

Infrastructură de Transport

Ministerul Economiei şi ComerţuluiCreşterea Competitivităţii 
Economice

AUTORITATE DE MANAGEMENTPROGRAM OPERAŢIONAL
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Principiile de bază ale intervenţiilor FS

1. Principiul adiţionalităţii

2. Principiul cofinanţării

3. Principiul rambursării

4. Dezangajarea automată (regula N+2)

5. Respectarea reglementărilor naţionale privind:
- Ajutorul de Stat

- Achiziţiile Publice

- Protecţia Mediului

- Egalitatea de şanse
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Fondurile Structurale

• Un buget foarte mare

• Foarte multe oportunitati pentru utlizarea 
fondurilor

� Multe reguli si regulamente

� Multe probleme daca sunt utilizate gresit

� Multe realizari daca sunt utilizate corect
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Un buget foarte mare

Alocari pentru Romania

� 17,2 miliarde Euro pentru perioada 2007-2013 –
Fonduri structurale si de Coeziune 

� Numai o mica parte din acest buget este
tranferat sub forma de avans

� Suma necesara de cheltuit din fonduri europene 
este de 5.235.929 Euro/zi timp de 9 ani (inclusiv 
sambata si duminica)

� La aceasta suma se adauga si contributia 
reprezentand co-finantarea nationala
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Foarte multe oportunitati de utilizare a 

fondurilor
Programe Operationale – contracte cu UE

� Infrastructura de transport

� Infrastructura de mediu

� Cresterea competitivitatii economice

� Dezvoltarea resurselor umane

� Dezvoltare regionala

� Dezvoltarea capacitatii administrative

� Asistenta tehnica
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Multe reguli si regulamente

� Regulamentele generale ale Fondurilor 
structurale si de Coeziune

� Reguli de implementare a Fondurilor structurale
si de Coeziune

� Regulamentul Fondului European de Dezvoltare
Regionala

� Regulamentul Fondului Social European

� Regulamentele privind ajutorul de stat

� Regulamentele privind achizitiile publice

� Regulamentele privind protectia mediului
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Multe reguli si regulamente

Legislatia romaneasca si reglementarile
nationale



Directia Generala de Dezvoltare 

Regionala 22

Multe probleme daca sunt utilizate 

gresit

Fondurile se ramburseaza UE

� Cheltuirea fondurilor pentru costuri neeligibile

� Cheltuirea fondurilor in afara duratei eligibile

� Cheltuirea de doua ori pentru acelasi costuri
(dubla finantare)

� Nerespectarea regulilor: TVA, ajutor de stat, 
achizitii publice

� Pierderea documentelor

� Necheltuierea suficient de rapida
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Transparenta

UE are nevoie de asigurarea ca programele
au fost implementate in mod corect si
transparent.

� Audit, audit, audit

� Informare, publicitate, transparenta
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Multe realizari daca sunt utilizare

corect

� O finantare a economiei de peste 17 
miliarde Euro

� O infrastructura mai buna

� Un mediu de afaceri mai bun

� Forta de munca mai bine pregatita si
calificata
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Ce trebuie să ştie BF despre POR şi FEDR?

a. Să fie informat (Internet, ADR-uri, birouri regionale ale ADR-urilor, 
info-centre etc.)

b. Să obţină reglementările (FEDR noul RC disponibil … 
www.europa.eu.int )

c. Să înceapă pregătirea proiectelor în conformitate cu reglementările 
ERDF în vigoare (schimbările nu vor fi radicale!)

• Etapele principale vor trebui parcurse (identificarea nevoilor şi 
a priorităţilor, identificarea locaţiilor şi verificarea diferitelor 
probleme, cum ar fi proprietatea etc.)

• Actualizarea planurilor de dezvoltare spaţială în cazul 
dezvoltării infrastructurii şi obţinerea certificatelor de 
urbanism

d. Să evalueze costurile şi să planifice eventualele contribuţii proprii în
cadrul bugetelor  

e. Să se informeze asupra legislaţiei achiziţiilor şi contractării 

f. Să îmbunătăţească managementul intern, să instruiască personalul
etc.
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Informaţii suplimentare:

Site-ul Comisiei Europene:

http://www.europa.eu.int/comm

Propunerile de regulamente pentru 

Fondurile Structurale şi de Coeziune 2007-2013:

http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/r
egulation/newregl0713_en.htm

Site-ul Ministerului Integrării Europene www.mie.ro

Pagina internet a MFP – dedicată fondurilor de pre-aderare şi Fondurilor 
Structurale şi de Coeziune:

http://www.mfinante.ro/fonduriUE


