
1112 IULIE12 IULIE 20072007

PREZENTARE GENERALĂ A FONDURILOR PREZENTARE GENERALĂ A FONDURILOR 

STRUCTURALE STRUCTURALE ŞŞI DE COEZIUNEI DE COEZIUNE..

CADRUL STRATEGIC NACADRUL STRATEGIC NAŢŢIONAL DE IONAL DE 

REFERINREFERINŢŢĂ Ă 2007 2007 –– 20132013
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•• Fondul European de Dezvoltare RegionalăFondul European de Dezvoltare Regională
-- sprijin pentru IMMsprijin pentru IMM--uri, infrastructura de transport, uri, infrastructura de transport, 

mediu, energie, educamediu, energie, educaţţie, ie, sănătatesănătate, turism, cercetare, turism, cercetare--

dezvoltare, dezvoltare, TIC, TIC, cooperare teritorialăcooperare teritorială europeanăeuropeană

•• Fondul Social EuropeanFondul Social European

-- educaeducaţţie ie şşi formare profesionalăi formare profesională, adaptabilitatea , adaptabilitatea 

forforţţei de muncă ei de muncă şşi a i a îîntreprinderilor, incluziunea sontreprinderilor, incluziunea socialăcială, , 

crecreşşterea eficienterea eficienţţei administrativeei administrative

•• Fondul de CoeziuneFondul de Coeziune

-- infrastructura mare de transport infrastructura mare de transport şşi mediui mediu

MINISTERUL MINISTERUL ECONOMIEI ECONOMIEI ŞŞI I FINANFINANŢŢELORELOR
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ALOCĂRI FINANCIARE PENTRU ROMANIA

• Alocarea totală FSC pentru perioada 2007-2013:

19,7 miliarde Euro

- PO de Convergenţă: 19,2 mld. Euro

- PO de Cooperare teritorială europeană: 0,5 mld. Euro

• Cofinanţarea naţională (buget stat, bugete locale, 
contribuţie privată):    5,5 miliarde Euro

+   Instrumentele pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală 

2007-2013: 13,3 mld Euro
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DOCUMENTE DE PROGRAMARE ŞI 
IMPLEMENTARE

• PND, Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 2007-2013
– strategia naţională

• Programele Operaţionale – documente de programare 
prin care se “implementează” prevederile CSNR

• Documente-Cadru de Implementare – documente care 
detaliază conţinutul Programelor Operaţionale 
(beneficiari, activităţi, cheltuieli eligibile, nivelul 
granturilor etc.) şi sistemul de implementare (fostele
“Programe Complement”)

• Altele (Ghidurile Solicitantului, manuale de proceduri)
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CADRUL STRATEGIC NATIONAL DE CADRUL STRATEGIC NATIONAL DE 

REFERINTA (CSNR)REFERINTA (CSNR)

• Strategia nationala privind utilizarea FSC

• Elaborat pe baza Planului National de Dezvoltare 2007-

2013

OBIECTIV GLOBAL:

Reducerea disparităţilor de dezvoltare economică şi 

socială dintre România şi statele membre ale UE

prin generarea unei creşteri suplimentare de 15-20% 

a PIB până în anul 2015



66

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR

AutoritateaAutoritatea pentrupentru CoordonareaCoordonarea InstrumentelorInstrumentelor StructuraleStructurale

www.mfinante.ro/fonduriUEwww.mfinante.ro/fonduriUE

PRIORITATILE CSNRPRIORITATILE CSNR

Prioritatile Tematice

�� DezvoltareaDezvoltarea InfrastructuriiInfrastructurii de de BazaBaza la la StandardeStandarde EuropeneEuropene

(60% din (60% din alocareaalocarea CSNR)CSNR)

�� ImbunatatireaImbunatatirea CompetitivitatiiCompetitivitatii pepe TermenTermen Lung a Lung a EconomieiEconomiei

RomanestiRomanesti (15%)(15%)

�� DezvoltareaDezvoltarea sisi UtilizareaUtilizarea maimai EficientaEficienta a a CapitaluluiCapitalului UmanUman

(20%)(20%)

�� ConsolidareaConsolidarea uneiunei CapacitatiCapacitati Administrative Administrative EficienteEficiente (5%)(5%)

Dimensiunea teritoriala

�� PromovareaPromovarea uneiunei DezvoltariDezvoltari TeritorialeTeritoriale EchilibrateEchilibrate
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VIZIUNEA STRATEGICAVIZIUNEA STRATEGICA
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PROGRAME OPERPROGRAME OPERAAŢŢIONALEIONALE
((ObOb. Convergen. Convergenţţăă))

• POS Creşterea Competitivităţii Economice

• POS Transport

• POS Mediu

• POS Dezvoltarea Resurselor Umane

• PO Regional

• PO Dezvoltarea Capacităţii Administrative

• PO Asistenţă Tehnică
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DOCUMENTEDOCUMENTE--CADRU DECADRU DE IMPLEMENTAREIMPLEMENTARE
(ex (ex ““PROGRAMEPROGRAME--COMPLEMENTCOMPLEMENT””))

•• Documente elaborate de Documente elaborate de AAutorităutorităţţileile de de MManagementanagement  

pentru detalierea implementării programelor operapentru detalierea implementării programelor operaţţionale ionale 

respectivrespective; e; nunu se se negociazanegociaza cu cu ComisiaComisia EuropeanaEuropeana

•• Pentru fiecare program operaPentru fiecare program operaţţional ional vava existexistaa câte un câte un 

DocumentDocument--CadruCadru de de ImplementareImplementare

•• PePe bazabaza DCI se DCI se dezvoltadezvolta GhidurileGhidurile pentrupentru SolicitantiSolicitanti

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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STADIUL NEGOCIERILOR CU COMISIA STADIUL NEGOCIERILOR CU COMISIA 

EUROPEANAEUROPEANA

•• DeciziaDecizia CE CE privindprivind CSNR CSNR adoptataadoptata in 25 in 25 iunieiunie 2007 2007 

(Romania (Romania -- al 15al 15--lea stat lea stat membrumembru))

•• 5 5 ProgramePrograme OperationaleOperationale finantatefinantate din FEDR din FEDR sisi FC FC 

aprobateaprobate in in iulieiulie 2007 (Romania 2007 (Romania –– unulunul dintredintre celecele

maimai avansateavansate state state membremembre))

•• 2 2 ProgramePrograme OperationaleOperationale finantatefinantate din FSE din FSE ––

septembrieseptembrie 20072007
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MEF

AM PO

“Asistenta

tehnica”

MEF

AM POS

“Cresterea

competitivitatii

economice ”

AUTORITATEA 

DE AUDIT 

MEF

AUTORITATEA DE 

CERTIFICARE ŞI PLATA

Organisme

intermediare

MMFES

ANOFM 

MECT

CNDIPT

MT

AM POS

“Transport”

MMDD

AM POS

“Mediu”

MMFES

AM POS

“Dezvoltarea

resurselor

umane “

MIRA

AM PO

“Dezvoltarea

capacitatii

administrative”

MDLPL

AM PO

“Regional”

MEF

AUTORITATEA PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Organisme

intermediare

8 OI 

Regionale

Organisme

intermediare

8 Agentii de 

Dezvoltare

Regionale

MIMMCTPL 

(Turism)

Organisme

intermediare

MCTI, 

MEF (Energie) 

MIMMCTPL

MECT(Cercetare)
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POTENPOTENŢŢIALI BENEFICIARI:IALI BENEFICIARI:

•• AAdministradministraţţiiaa centrală  centrală şşi administrai administraţţiiaa locală  locală (consilii (consilii 

judejudeţţene, coene, consilii locale, prinsilii locale, primăriimării););

•• ONGONG--uri (asociauri (asociaţţii, fundaii, fundaţţii de profilii de profil, , sindicatesindicate etc.);etc.);

•• MMediuediull de afaceri (organizade afaceri (organizaţţii patronale, camere de ii patronale, camere de 

comercomerţţ, asocia, asociaţţii profesionale, firme etc.);ii profesionale, firme etc.);

•• IInstitutenstitute de cercetare de cercetare, u, universităniversităţţii, , instituinstitutete de de pregatirepregatire

profesionalprofesională ă şşi i vocavocaţţionalăională etc.etc.

…… din Româniadin România
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PREGPREGĂĂTIREA BENEFICIARILORTIREA BENEFICIARILOR

•• IdentificareaIdentificarea programuluiprogramului operational/ operational/ axei prioritare axei prioritare sub sub 
care care poatepoate beneficiabeneficia de de finanfinanţţareare

•• PregPregăătireatirea de de proiecteproiecte eligibileeligibile sisi viabileviabile

•• Asigurarea coAsigurarea co--finantariifinantarii şşi a costurilor neeligibilei a costurilor neeligibile

•• Dezvoltarea capacităDezvoltarea capacităţţiiii de a de a implementaimplementa proiecteproiecte in mod in mod 
eficienteficient, , urmurmăărind un calendar strictrind un calendar strict

(plan de a(plan de accţţiuniiuni multianualmultianual, , strategiistrategii pepe termentermen lunglung etc.etc.))

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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IMPLICAREAIMPLICAREA BENEFICIARILORBENEFICIARILOR
îîn vederea cren vederea creşşterii capacităterii capacităţţii de absorbii de absorbţţieie

•• Informarea corectă Informarea corectă şşi completă i completă îîn ce priven ce priveşşte finante finanţţările ările 

care se pot obcare se pot obţţine din Programele Operaine din Programele Operaţţionaleionale

•• ElaborareaElaborarea de de proiecteproiecte

•• Aplicarea corectă a legislaAplicarea corectă a legislaţţiei primare iei primare şşi secundare i secundare 

privind achiziprivind achiziţţiile publiceiile publice

•• ActivităActivităţţi concrete privind implementarea proiectelori concrete privind implementarea proiectelor

•• Monitorizarea proiectelorMonitorizarea proiectelor

•• Raportarea Raportarea progresuluiprogresului in in implementareaimplementarea proiectelorproiectelor

•• ActivităActivităţţi de plată i de plată şşi decontare a cheltuielilori decontare a cheltuielilor

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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PAPAŞŞI pentru ACCESAREA FINANI pentru ACCESAREA FINANŢŢĂRIIĂRII
(1)

1. 1. Beneficiarii eligibili completează cereBeneficiarii eligibili completează cerererea de finana de finanţţare are 

şşi anexele (i anexele (există un model unic de cerere de finanexistă un model unic de cerere de finanţţare are 

cu anexe diferencu anexe diferenţţiate pe fiecare iate pe fiecare FFondond););

2. Cererea de finan2. Cererea de finanţţare este transmisă Organismului are este transmisă Organismului 

Intermediar/ AutoriIntermediar/ Autoritătăţţii de Management;ii de Management;

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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PAPAŞŞI pentru ACCESAREA FINANI pentru ACCESAREA FINANŢŢĂRII ĂRII 
(2)

3. Verificarea conformităţii administrative a cererii (conform 

procedurilor interne ale fiecărei AM);

In general, aceasta vizează:

• depunerea în termen;

• completarea corectă;

• avize, studii de fezabilitate, documente de 

confirmare a cofinanţării.

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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PAPAŞŞI pentru ACCESAREA FINANI pentru ACCESAREA FINANŢŢĂRII ĂRII 
(3)

4. 4. Verificarea eligibilităVerificarea eligibilităţţii proiectului ii proiectului –– cerincerinţţe minime:e minime:

•• tipul de interventipul de intervenţţieie sisi legaturalegatura cu cu obiectiveleobiectivele POPO

•• natura beneficinatura beneficiararuluiului

•• valoarea asistenvaloarea asistenţţei solicitate ei solicitate 

•• nivelul de cofinannivelul de cofinanţţareare

•• durata proiectuluidurata proiectului

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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PAPAŞŞI pentru ACCESAREA FINANI pentru ACCESAREA FINANŢŢĂRII ĂRII 
(4)

5. 5. Evaluarea tehnică Evaluarea tehnică şşi financiară a proiectuluii financiară a proiectului::

•• obiectivobiectiv

•• rezultaterezultate

•• activităactivităţţi i şşi resursei resurse

•• necesitatenecesitate

•• capacitate de managementcapacitate de management

MINISTERUL ECONOMIEI MINISTERUL ECONOMIEI ŞŞI FINANI FINANŢŢELORELOR
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PAPAŞŞI pentru ACCESAREA FINANI pentru ACCESAREA FINANŢŢĂRIIĂRII
(5)

6. Selectarea proiectului, conform criteriilor aprobate de 6. Selectarea proiectului, conform criteriilor aprobate de 

Comitetul de Monitorizare Comitetul de Monitorizare şşi prezentate i prezentate îîn n DocumentulDocumentul--

CadruCadru de de ImplementareImplementare ((““Programul ComplementProgramul Complement””)); ; 

7. Aprobarea proiectului si semnarea contractului de 7. Aprobarea proiectului si semnarea contractului de 

finanfinanţţare.are.
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DOCUMENTE ANEXE CERERII DE FINANDOCUMENTE ANEXE CERERII DE FINANŢŢAREARE
(EXEMPLE)

•• Statut sau documente de asociere; Statut sau documente de asociere; 

•• BilanBilanţţurile oficiale pe ultimii trei ani;urile oficiale pe ultimii trei ani;

•• AdeverinAdeverinţţa că solicitantul nu are datorii la bugetul de stata că solicitantul nu are datorii la bugetul de stat;;

•• Cazierul fiscal al reprezentantului legal al solicitantului si aCazierul fiscal al reprezentantului legal al solicitantului si al l 

reprezentantului tehnic; reprezentantului tehnic; 

•• Aviz de mediu, analiza impactului de mediu;Aviz de mediu, analiza impactului de mediu;

•• AutorizaAutorizaţţia de construcia de construcţţie;ie;

•• Documente de confirmare a contribuDocumente de confirmare a contribuţţiei solicitantului;iei solicitantului;

•• Plan de afaceri, studiu de fezabilitate, analiza Plan de afaceri, studiu de fezabilitate, analiza ccost ost –– bbeneficiueneficiu; ; 

•• Proiectul tehnic;Proiectul tehnic;

•• CVCV--urile persoanelor implicate urile persoanelor implicate îîn managementul implementării n managementul implementării 

proiectului etc.proiectului etc.

MINISTERUL FINANMINISTERUL FINANŢŢELOR PUBLICEELOR PUBLICE
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CERINŢE DE BAZĂ 
PENTRU IMPLEMENTAREA CORECTA

�� RespectareaRespectarea activitatiloractivitatilor prevazuteprevazute in in proiectulproiectul aprobataprobat sisi a a 
calendaruluicalendarului de de implementareimplementare

�� Respectarea legislaRespectarea legislaţţiei iei îîn domeniul: n domeniul: 

-- achiziachiziţţiilor publice,  iilor publice,  

-- protecprotecţţiei mediului, iei mediului, 

-- ajutorului de statajutorului de stat..

�� Păstrarea unei contabilităPăstrarea unei contabilităţţi separate pentru proiect;i separate pentru proiect;

�� Asigurarea unei piste de audit corespunzătoareAsigurarea unei piste de audit corespunzătoare;;

�� Informarea publicului cu privire la proiect Informarea publicului cu privire la proiect şşi finani finanţţarea obarea obţţinutăinută..
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Cofinanţare

• La nivel naţional, e compusă din cofinanţarea de la 
bugetul de stat + alte cofinanţări publice + cofinanţarea 

privată;

• De principiu, pentru autorităţile publice şi ONG-uri, 

nivelul cofinanţării proprii a fost stabilit la 2-5% din 
valoarea eligibila a proiectului;

• Pentru cofinanţarea privată, nivelul poate fi între 20 şi 
50% (nivelele sunt dictate de regulile ajutorului de stat);

• Cofinanţarea proprie a beneficiarului poate fi asigurată 
din surse proprii sau atrase (împrumuturi, emisiune de 

obligaţiuni, diverse alte surse).
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Pre-finanţare

• Sumele transferate de la buget către un beneficiar (cu 
excepţia celor din sectorul privat) sau către un ONG, 

pentru lichidarea angajamentelor de plată faţă de un 
contractor, în stadiul iniţial de implementare a 

proiectelor;

• Se acordă în baza unui contract de finanţare semnat 

între beneficiar şi AM/ OI;

• Condiţia e ca beneficiarul să aibă deja un contract 

semnat cu un contractor.
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Hotărârea de Guvern privind regulile de 
eligibilitate a cheltuielilor efectuate în 

cadrul operaţiunilor finanţate prin 
Programele Operaţionale

� Stabileşte regulile generale care se aplică cheltuielilor 
realizate din asistenţa comunitară şi din cofinanţarea 
proiectelor;

� Pentru fiecare PO, Autoritatea de Management va 
dezvolta liste detaliate cu cheltuielile eligibile, putând 
stabili reguli mai stricte decât cele prevăzute prin HG.
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O cheltuială este ELIGIBILĂ dacă 
îndeplineşte simultan următoarele 

condiţii:
• A fost plătită efectiv de beneficiar între 1 ianuarie 2007 

şi 31 decembrie 2015 (daca Autoritatea de Management 
nu decide altfel);

• Este însoţită de facturi sau documente contabile cu 
valoare echivalentă;

• Poate fi auditată şi identificată;

• Este conformă cu prevederile contractului de finanţare;

• Respectă prevederile în vigoare ale legislaţiei naţionale 
şi comunitare; 

• Nu a beneficiat anterior de finanţare din asistenţa 
financiară comunitară nerambursabilă.
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RĂZVAN COTOVELEARĂZVAN COTOVELEA

Director GeneralDirector General

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

(ACIS)

MINISTERUL ECONOMIEI ŞI FINANTELOR

Tel. (021) 302.52.Tel. (021) 302.52.000; 0; 

FFax: (021) 302.52.64ax: (021) 302.52.64
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