Prezentare generala a profesiei de grefier in Ungaria
D-na Dr. Katalin Nyujtd, directorul sectiei din cadrul Departamentului de Resurse

Umane, Consilier Senior, Academia Judiciard Ungara

In primul rand as dori sa imi impart cursul in trei parti.
- In prima parte voi vorbi despre diferentele dintre judecitorii stagiari, secretarii
tribunalelor si grefieri in organizarea tribunalelor
- 1In cea de-a doua parte vor vorbi despre reglementarea prin lege a angajarii si
competentelor grefierului.

- In cea de-a treia parte vor prezenta un grup de probleme de actualitate.

Partea I

Diferente intre judecatorii stagiari, secretarii tribunalelor si grefieri in

organizarea tribunalelor.

Conform Legii 66 din 1997 privind Structura Organizationalad si Administrativa a Tribunalelor
si Legii 68 din 1997 privind relatia de serviciu a angajatilor judiciari, judecétorii stagiari,

secretarii tribunalelor si grefierii sunt angajati ai tribunalelor.

Judecitorii stagiari sunt angajati la tribunale dupa ce au absolvit facultatea de drept pentru a
dobandi cunostinte, experientd si abilitdtile practice necesare pentru o carierd viitoare de
judecdtor. Un judecator stagiar poate fi numit numai dupd ce a obtinut diploma de absolvire a
facultatii de drept si a promovat un concurs.

Judecétorul stagiar are, In cadrul practicii juridice, oportunitatea de a dobandi cunostinte
practice suficiente la toate nivelele unui tribunal si in toate domeniile juridice, de a redacta
decrete, de a pastra hotarari, de a participa la primirea clientilor.

Competenta unui judecdtor stagiar este definita prin lege. Durata practicii juridice este de trei

ani.

Un secretar de tribunal poate fi numit numai dupi ce a promovat examenul. Inainte de a fi
numit drept secretar de tribunal, solicitantul va participa la o examinare a competentelor
profesionale. Un secretar de tribunal poate inlocui judecatorul In anumite actiuni judiciare.
Aceste competente ale secretarilor de tribunal sunt stabilite in Legile privind Cauzele Civile si

Penale.
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Judecétorii stagiari nu au putere independentd deoarece sunt angajati pentru a dobandi
competentele practice necesare pentru indeplinirea functiei judiciare. Pe de altd parte,
secretarii de tribunal au competente separate, deoarece 1i ajutd pe judecdtori In procesul de

justitie.

Cele mai importante sarcini in organizarea judiciard, cu exceptia judecatorilor stagiari si
secretarilor de tribunal, vor fi Indeplinite de grefierii cu studii medii sau superioare.
Administratorul tribunalului va fi un grefier cu diplomd de colegiu sau universitate care,
actiondnd in numele judecatorului, sub Indrumarea si supervizarea judecatorului, indeplineste

sarcinile care i-au fost atribuite prin regulament cu responsabilitate separata.

Partea 11

Reguli privind angajarea grefierilor

Grefierii sunt angajati judiciari. Relatia lor de serviciu este stabilitd prin numire si acceptarea
numirii.

Orice cetdatean maghiar cu varsta peste 18 ani care, neavand cazier, avind drept de vot, avand
calificarea educationald si profesionald definitd pentru functia sa, poate fi numit angajat
judiciar.

Calificarea educationald si profesionald 1n cazul grefierilor este diploma de colegiu sau

universitate.

Documentul de numire a grefierilor include data de Tncepere a numirii, in cazul numirii pentru
o perioadd definitd — durata acesteia, functia, locul de desfagurare a activitatii, data de
incepere a perioadei de serviciu, clasa (grupa) de salarizare, nivelul salariului si salariul de
baza stabilit pe baza conditiilor de mai sus, functia si suma eventualelor alocatii, data
urmatoarei promovari obligatorii si numarul de zile de concediu.

Impreuni cu documentul de numire, grefierului ii este predat si fisa postului.

La numirea grefierilor, in paralel cu stabilirea relatiei de serviciu, poate fi prevazuta si o
perioada de proba.

Durata perioadei de proba nu poate fi mai lunga de trei luni.

In cursul perioadei de proba oricare dintre parti poate sd incheie relatia de serviciu cu efect
imediat, fard a preciza cauza.

Grefierul — cu exceptia cazului in care a depus un jurdmant in prealabil in calitate de angajat

judiciar — va depune un jurdmant in fata angajatului sdu inainte de a-si Tncepe activitatea. In



cazul 1n care angajatul judiciar este impiedicat sd depund jurdmantul, acesta va fi depus 1n
termen de 8 zile de la incetarea cauzei.

Numirea se va face pentru o perioadd nedefinita de timp sau pentru o perioada de cel mult trei
ani.

Vor fi numiti pentru o perioadd definitd cei care sunt angajati pe postul unui angajat absent
permanent sau pentru un post temporar.

Solicitantul va dovedi cd detine conditiile necesare pentru numire pe baza unor documente
certificate.

Dreptul angajatului va fi exercitat de presedintele tribunalului (el este cel care face numirea)

in ceea ce priveste grefierii.

Persoana care face numirea poate organiza o licitatie pentru stabilirea relatiei judiciare de
serviciu. Aceasta este numai o posibilitate si nu o obligatie. De aceea presedintele tribunalului
organizeaza rareori licitatii pentru stabilirea relatiei judiciare de serviciu a grefierilor. Ei 1si
numesc grefierii dupa absolvirea colegiului sau facultatii.

In cazul in care presedintele tribunalului organizeaza o licitatie, acesta va fi anuntat public.
Invitatia de participare include toate conditiile necesare pentru obtinerea functiei si termenul
de evaluare a ofertelor. Solicitantii sunt intervievati, participantii sunt evaluati in termen de 1
luna de la data expirdrii apelului. Ofertele sunt tratate confidential. Solicitantii sunt notificati
cu privire la rezultatul licitatiei in scris, materialele licitatiei sunt de asemenea transmise
inapoi impreund cu notificarea. In eventualitatea in care licitatia nu a avut niciun rezultat,
persoana care numele poate organiza o noud licitatie sau poate numi o persoanad care

indeplineste conditiile.

Relatia de serviciu se Incheie pe baza acordului reciproc al partilor, ca urmare a demisiei
angajatului judiciar, a demiterii sale (angajatul judiciar va fi considerat pensionat, nu este apt
pentru a-si indeplini sarcinile), pierderii functiei (concediere), prin luarea masurilor
disciplinare legale, 1n orice alt caz definit prin lege, prin puterea legii, cu efect imediat 1n
cursul perioadei de proba sau la expirarea perioadei definite de angajare.

Relatia de serviciu poate fi incheiatd Tn orice moment cu acordul reciproc al organizatiei
judiciare si a angajatului judiciar. Rezilierea poate fi initiatd de oricare dintre parti.

Angajatul judiciar poate renunta Tn orice moment la relatia de serviciu.
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Competenta grefierului

In Ungaria doud Decrete Guvernamentale reglementeaza puterile grefierului. Primul Decret
Guvernamental 34 din 2003 reglementeazd competenta grefierilor in cauzele penale.
Grefierii — cu exceptia citorva sarcini sunt autorizati sa actioneze in cadrul procesului. Ei sunt
indrumati de judecatori. Au puterea de a semna in limitele competentelor care le sunt
atribuite. Judecatorii pot retrage 1n orice moment cauze din limitele de competentd ale

grefierilor si pot superviza activitatea acestora.
Grefierii au mai multe sarcini in diferite stadii ale actiunilor penale.

Au puteri 1n procesul de cercetare, in actiunile judiciare, in cursul apelului si recursului, Tn

procedurile de rejudecare, in procesul de revizuire si in cazul unui apel motivat.

in procedura de cercetare

In cursul examindrii unui martor protejat datele vor fi indicate in procesul-verbal al
examinarii. Din acest proces-verbal se va face un rezumat, care contine numai numele
judecdtorului care conduce cercetarea si al procurorului (care participa), faptul cd martorul a
fost declarat protejat si marturia martorului protejat.

In cazul in care un grefier a actionat ca responsabil de tinerea procesului-verbal in cursul

acestei examindri poate face si rezumatul procesului-verbal.

in actiunea judiciari

Grefierul, in pregatirea unui proces, poate trimite cauza de pe rol tribunalului care are dreptul
de a lua o decizie cu privire la consolidarea pentru platd. Grefierul 1i poate livra personal
destinatarului documentele oficiale ale tribunalului. Destinatarul poate primi documentele de
la grefier la tribunal.

Grefierul poate copia un document realizat in cursul actiunii — de exemplu documente
obtinute de tribunal, procuror sau autoritatea de investigare etc. — si poate emite o copie in
termen de opt zile de la prezentarea cererii.

Grefierul poate lua contact cu agentiile administratiei publice centrale au locale, organele
publice, organizatiile de afaceri, fundatiile, asociatiile publice si organizatiile publice pentru a
solicita furnizarea sau transmiterea de informatii, date sau documente.

Atunci cand grefierul nu cunoaste domiciliul paratului sau martorului, acesta va lua masuri

pentru a-1 localiza. Grefierul poate dispune o investigatie pentru a stabili resedinta sau



domiciliul acestor persoane, dar nu poate decide prinderea paratului $i nu poate emite un
mandat de arestare.

in procedura la instanta de apel si instanta de recurs

Grefierul are o competenta foarte limitatd n aceste proceduri. Pentru pregétirea procesului,
grefierul poate returna, in cazul ambelor proceduri, documentele tribunalului de prima
instanta sau apel, daca apelul a fost retras, poate comunica inculpatului si avocatului apararii
apelul Tnaintat de o altd parte si motiunea procurorului care lucreaza cu curtea de apel, poate
transmite procurorului care lucreaza cu curtea de apel motivarea apelului facutd de inculpat

sau avocatul apararii in fata curtii de apel.

In procedura de rejudecare,

Grefierul poate dispune numai obtinerea documentelor pentru cauza de baza.

In procedura de revizuire,
Grefierul poate trimite partii care a depus motiunea de revizuire declaratia procurorului si
poate transmite paratului si avocatului acestuia motiunea pentru revizuire depusa de alte parti

si declaratia procurorului.

in procedura in cazul unui apel motivat.
Grefierul le poate prezenta paratului si avocatului acestuia apelul motivat pentru ca acestia sa

faca comentarii pe marginea acestuia.

Grefierul are atributii in procedurile speciale, cum ar fi o procedura impotriva unui parat in
lipsa. In aceasta procedurd daca procurorul a depus o motiune pentru tinerea procesului in
lipsa inculpatului si dacd locul de resedinta al inculpatului a fost cunoscut Tnainte de Tnceperea

procesului, grefierul va anunta procurorului acest fapt.

Daca locul de resedinta al inculpatului a fost cunoscut dupa depunerea acuzatiei si procesul
poate fi tinut in lipsa sa, grefierul poate intreba procurorul daca doreste sd depuna o motiune
pentru tinerea procesului in lipsa paratului.

In plus, in procedurile speciale, grefierul poate obtine motiunea procurorului pentru a se
dispune supervizarea de catre un ofiter de probatiune, pentru dispensd prin decizie a
tribunalului in cazul in care condamnatul sau reprezentantul sau legal solicitd o dispensa

ulterioara de la circumstante agravante dupa o condamnare anterioara de catre tribunal.
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Grefierul — Indrumat de judecator — poate lua masuri pentru a localiza condamnatul in cursul
executarii pedepsei, dar nu poate nu poate emite mandat de arestare.

In cursul procedurii pentru clementa grefierul poate obtine si gestiona datele personale ale
paratului necesare pentru decizia respectiva. Documentele cu datele necesare pentru decizie si

petitia de gratiere vor fi prezentate de grefier ministrului justitiei.

Al doilea Decret Guvernamental nr. 210 din 2001 trateaza competenta grefierului in cauza

civila in litigiile economice si de munca.

Regulile generale privind angajarea grefierilor in aceste proceduri sunt similare regulilor
privind cauzelor penale. Prin decret grefierii — cu exceptia catorva sarcini — au fost autorizati
sd actioneze in actiuni extrajudiciare. Sunt indrumati de cétre judecatori. Au puterea de a
semna in limitele competentelor care le-au fost atribuite. Judecatorii pot retrage 1n orice
moment cauze din aria de competenta a grefierului si pot superviza activitatea acestora.
Grefierii pot lua masuri 1n orice sarcind care este dispusd de judecator. Dar nu pot pronunta
sentinte, lua masuri temporare, masuri asiguratorii, decizii privind incheierea procesului, nu
pot respinge cauza si lua masuri care sunt In competenta executorilor judecatoresti.

Chiar daca competenta grefierului este mai mica In actiunea civila decat in actiunea penald, el
are puteri n procedurile de faliment, lichidare si dizolvare.

Un grefier poate lua mésura publicarii unui decret privind Incheierea unui proces, poate opri
procesul in anumite cazuri speciale (de exemplu: atunci cind petitia nu este prezentata de
persoana autorizati) in procedurile de faliment. in procedurile de lichidare un grefier
poate declara suspendarea procesului la cererea debitorului si creditorului, poate respinge
petitia pentru dispunerea lichidarii atunci cind petitia nu este prezentatd de persoana
autorizatd, cand petitia este incompleta sau cand nu este completatd corespunzator. In acest tip
de procedurd un grefier i poate acorda creditorului un termen de 30 de zile pentru a-si plati
datoria si 1i poate aplica sefului datornicului o amenda.

In procedurile de dizolvare grefierul poate lua masura publicarii decretului privind ordinul
de lichidare si decretului privind incheierea procesului. in cazul in care se dispune dizolvarea,
grefierul poate actiona in vederea Incheierii procedurilor. in plus, un grefier are atributii in
proceduri legate de ordine de plata, acte legale, procuri generale, inregistrarea la
Registratura Tribunalului, tranzactii in cont de custodie. Dar, in cadrul acestor proceduri,

atributiile sale sunt stabilite de judecator.



Partea III

Probleme de actualitate

Nu am niciun dubiu ca angajarea grefierilor reprezintd o problemd foarte importantd pentru
tribunale. Ei i pot ajuta foarte mult pe judecétori daca angajarea si competentele lor sunt bine
reglementate.

Dar in prezent ne confruntdm cu probleme atit in ceea ce priveste angajarea lor, cat si
competentele.

In opinia mea cele mai mari probleme sunt legate de angajarea grefierilor.

- Prima problema este urmatoarea:

Atunci cand administratorii tribunalelor absolva colegiul sau facultatea pot fi numiti in functia
de grefieri numai dacd angajatorul le atribuie sarcini bine definite printr-un Decret
Guvernamental. Nu sunt numiti in mod automat. Numarul permis de grefieri este foarte scazut
in toate tribunalele, iar angajatorii nu pot numi un numar mai mare. De aceea uneori
administratorii de tribunal dupa ce absolva colegiul sau facultatea raman la functia de baza si
nu pot actiona n numele judecdtorului si nu pot Indeplini sarcini definite Tn Decretele

Guvernamentale.

- Cea de-a doua problemd este numarul de administratori de tribunal si de grefieri din
Tribunalele din Ungaria. Raportul dintre judecatori si grefieri si administratori de tribunal nu
este prea bun. Dacd nu gresesc, in statele membre ale Uniunii Europene raportul este de 1
judecitor la 3 administratori de tribunal. In tribunalele din Ungaria raportul este de 1
judecéator la 2 administratori de tribunal. De aceea grefierii trebuie sd acopere mai multe
domenii de activitate.

- Cea de-a treia problemd este salariul grefierilor. Uneori salariul judecétorului stagiar este
mai mic decit salariul unui grefier. Prin urmare existd o diferentiere a salariilor acestor
angajati judiciari. Dupa parerea mea reglementarea este adecvata deoarece judecatorii stagiari
lucreazd pentru a dobandi competentele practice necesare pentru indeplinirea functiei
judiciare. Nu au puterea de a semna si nu au responsabilitate independentd. Sarcina lor de
bazd este de a Tnvata. Situatia si salariul lor sunt temporare. Pe de altd parte, grefierii au
puterea de a semna, au responsabilitate independentd si numirea reprezintd apogeul carierei

lor. Ei pot sa actioneze in numele judecétorului.



Exista probleme in ceea ce priveste competenta grefierilor. Puterea lor nu este bine definita.
Nu este separatd de competenta judecatorilor stagiari sau de a secretarilor tribunalelor. De

aceea competentele lor se suprapun.

Cheia este revizuirea decretelor guvernamentale. Ministerul Justitiei este in curs de a revizui
ambele decrete.

Noul decret va fi o reglementare standard privind sarcinile grefierilor in cauzele penale si n
cauzele civile. Va defini si extinde competentele lor. De exemplu: grefierul va avea sarcini n
actiunile administrative. In cauzele civile vor avea puterea de a lua legitura cu agentiile
administratiei publice centrale si locale, autoritatile, organele publice, organizatiile de afaceri,
fundatiile, asociatiile publice si organizatiile publice pentru a le solicita transmiterea de
informatii sau date sau documente; pot emite anumite decrete, pot lua masuri n actiunile
tribunalului de prima instantd si curtii de apel §i nu numai extrajudiciar, pot dispune
identificarea resedintei mamei, copilului sau paratului in procedura de afiliere, intr-un proces
privind paternitatea etc.

Sarcinile vor fi detaliate si separate. Noua reglementare poate rezolva problemele privind

competenta grefierilor.

Grefierul este un nou centru de legatura al activitatilor din tribunale. Primii administratori de
tribunal au fost numiti grefieri Tn 2003. Totusi, existd probleme privind angajarea lor. Nu am
niciun dubiu ca 1i ajutd mai bine pe judecatori decit un administrator de tribunal §i ca prin
munca lor sarcinile administrative ale judecdtorilor vor fi reduse, iar procedurile judiciare vor

fi mai scurte. De aceea in tribunalele din Ungaria numarul grefierilor trebuie majorat.

Sper ca acest nou regulament si eforturile noastre pentru solutionarea problemelor legate de

angajarea lor vor avea succes, dar vom putea vorbi despre aceasta in doi — trei ani.



