Imaginea generali a profesiei actuale de Grefier in Franta

de D-1 Jean-Claude Engelhard, Director, Scoala Nationala de Grefieri, Dijon, Franta

Stimata Doamna reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii,
Stimata Doamna Directoare a Scolii Nationale de Grefieri,
Doamnelor si Domnilor,

Imi face o deosebita plicere si particip la aceastd conferintd organizati de proiectul
Phare de asistenta tehnica pentru $coala Nationala de Grefieri din Romania. Consider ca
realizarea acestei conferinte este o initiativd foarte inspiratd. Institutia judiciard ocupa
neaparat, in orice tara democratica, un rol eminent ce constituie o parte a statului de drept. In
cadrul institutiei judiciare atentia se indreapta, firesc, in special asupra actului de judecata si,
prin urmare, asupra meseriei de magistrat. Dar pe zi ce trece, devine tot mai evident ca trebuie
acordat un interes deosebit structurilor si functiilor care permit exercitarea actiunii de
judecata. Orice Imbunatdtire a functionarii Justitiei, orice activitate de modernizare trebuie sa
ia Tn considerare elementele ce tin de organizarea instantelor, reforma procedurilor, asistarea
magistratilor in munca lor de zi cu zi, mijloacele materiale care sustin activitatea
judecatoreascd. Meseria de grefier iese, asadar, din umbrad si face obiectul unui interes
crescand. Ceea ce mi se pare salutar.

Conferinta de fatd, realizatd la nivel european, vine ca ecou la cea organizatd de
Scoala Nationala de Grefieri din Dijon, Tn martie 2003, pe tema ,,meseriile de grefieri 1n
lume”, la care au participat reprezentanti din cincisprezece state, atit din Europa, cat si din
afara ei. Imi amintesc cu placere, doamnd Craciunescu, faptul ca prima oard cand ne-am
intalnit a fost tocmai cu aceasta ocazie.

Pentru a prezenta aspectele esentiale ale profesiei actuale de grefier in Franta, imi voi
structura discursul in jurul a doud axe: mai intdi, permanenta elementelor traditionale ale
meseriei de grefier, apoi, progresele cunoscute de aceasta profesie in ultima perioada, fie ca
este vorba despre progrese deja realizate, fie despre progrese ce urmeaza inca sa fie finalizate.

Trebuie sd precizez, inainte de toate, ca grefierii din serviciile judiciare formeaza un
corp ce numard, in prezent, aproximativ 7 500 de agenti si dispune, din 2003 (printr-un decret
din 30 mai), de un nou statut. Acesta a adus modificari in urmatoarele privinte:

- nivelul de angajare, care nu se mai limiteazd doar la diploma de bacalaureat, ci
necesitd si doi ani de studii superioare,

- ridicarea acestei profesii pe scara de indexare si prin urmare cresterea remuneratiei
grefierilor,

- cresterea duratei formarii initiale la 18 luni, de la 12 luni, cat era anterior,

- si, In fine, extinderea functiilor pe care grefierii le-ar putea exercita (predare,
asistentd sporita pentru magistrati). Voi reveni ulterior Tn expunerea mea asupra acestui punct.
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I — Permanenta elementelor traditionale ale meseriei de grefier

A/ Dupad cum aratd etimologia cuvantului francez “greffier”, aceastd profesie este
strans legatd de scris. Originea sa istoricd coboard 1n trecutul indepartat si poate ajunge pana
in Antichitatea egipteand, dar, in ceea ce priveste Franta, ea poate fi mai clar situata in secolul
al XV-lea. Aceasta functie a aparut si s-a impus atunci cind s-a observat ca dezbaterile orale
desfasurate in fata judecatorilor si sentintele orale ale acestora din urmd nu prezentau
elemente de sigurantd in privinta a ceea ce se afirmase si se hotarase. Astfel s-a afirmat treptat
meseria de grefier, acesta din urmd devenind un element auxiliar indispensabil pentru buna
desfasurare a procesului. Grefierul este un actor de neocolit 1n toate stadiile procedurii si
aceasta nu numai prin prisma rolului sdu de ,,memorie” pentru aceste faze, ci si pentru ca
atestd regularitatea respectivei proceduri, ceea ce constituie un aspect fundamental. Legile de
procedurd 1i conferd intr-adevar grefierului rolul de autentificator. A autentifica actele
magistratilor Tnseamnd a confirma §i atesta realitatea, existenta, desfisurarea sedintei,
continutul acesteia, persoanele prezente, si chiar a atesta cele spuse 1n acel context, precum si
existenta hotararii rezultate. De asemenea, pentru a se evita disparitia hotararilor sau folosirea
lor 1n scopuri nelegale, intrd in sarcina grefei sd tind ,,minutele” hotdrarilor, sa Tnvesteasca
hotararile cu formula executorie si s elibereze copii. Astfel, concret, absenta grefierului din
diferitele etape ale procesului si lipsa semnaturii sale de pe actele cele mai importante
efectuate de judecatori duc la neregularitatea procedurii si invalidarea actelor. Sanctiunea
pentru nerespectarea acestor reguli este radicald: este vorba de nulitatea actelor si
neregularitatea totala sau partiald a procedurii respective. Acest aspect al profesiei de grefier
ramane 1n continuare de mare actualitate.

B/ Prin corelare cu acest rol obligatoriu 1n toate stadiile procedurii, meseria de grefier
se caracterizeazd, in mod firesc, printr-o specializare intensd in cunoasterea regulilor
procedurale, care face din grefier un adevarat tehnician al procedurii, specialist al regulilor de
forma. Dispozitiile procedurale, fie ele in materie civild sau In materie penala, sunt frecvent
supuse modificarilor. Au loc numeroase reforme care urmaresc sd adapteze mai bine aceste
reguli la evolutiile sociale si la cautarea permanentd a unui mai bun echilibru intre, pe de o
parte, eficacitate si celeritate, si, pe de alta parte, garantarea drepturilor justitiabililor, fie ei
reclamanti sau parati, infractori sau victime. Prin urmare, grefierilor 1i se cere sd aiba
cunostinte juridice pe masurd, dar §i o foarte mare capacitate de adaptare. Se poate
concluziona ca grefierul reprezinta o deosebitd ,valoare adaugatd” pentru procesul
judecatoresc aflat in sarcina judecatorilor si procurorilor.

II — Evolutia profesiei de grefier

A/ Progresele inregistrate deja in profesia de grefier

Dintre aceste progrese, as dori sd subliniez in mod special doud, care sunt destul de diferite ca
naturd, unul fiind de ordin tehnic: informatizarea generalizatd a procedurilor, celalalt mai
mult ,;social”: importanta tot mai mare a rolului grefierului in relatia cu publicul, cu
profesionistii din domeniul justitiei, dar si cu justitiabilii.

1) Progresele tehnologice si necesitatea solutiondrii unor dosare din ce in ce mai
diversificate si tot mai numeroase in majoritatea domeniilor, impun procesarea automatizata a
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acestor proceduri in aproape toate dosarele, pe care nu se pune problema si incercdm si le
enumeram acum.

Asadar nu se poate nega ca, in calitatea sa de tehnician al procedurii, grefierul trebuie
acum sd fie si cel care stdpaneste pe deplin tehnica informatica, sub toate aceste aspecte. Insa,
dupa parerea mea, aceastd evolutie nu duce la o dezumanizare a profesiei.

2) Intr-adevir, in pofida progresului tehnic, meseria de grefier evolueazi citre un rol
social sporit. Mult timp grefierul a fost descris (mai ales in literaturd) ca o ,,un om din
umbrd”, discret si sters. Acum, o datd cu sporirea comunicarii §i transparentei, grefierul se
impune, in cadrul instantelor, ca un actor vizibil. Devine interlocutorul privilegiat al
justitiabilului, este cel caruia justitiabilul i se adreseaza cerind sa fie ascultat, solicitand
informatii si Tndrumare pentru a se orienta 1n labirintul palatului de Justitie si in tainele
procedurii. Grefierul este adesea zidul de aparare al judecatorului, acesta din urma neaparand
in raza justitiabililor decat la sedintele publice sau la cele din camera de consiliu si neavand
nimic sau decat foarte putin de comentat sau de explicat in privinta hotararii sale. Grefierul
reprezintd, intr-un fel, permanenta fizicd a institutiei, in spatiu si In timp. Este liantul dintre
toti actorii din Justitie, aflat la rdscrucea tuturor cererilor: ale judecatorului, ale avocatului, ale
executorului judecdtoresc sau agentului de procedura, ale justitiabilului, ale serviciilor fiscale
etc.... Dezvoltarea Justitiei de proximitate, atentia acordatd accesului la instanta si asistenta
financiard oferitd justitiabililor cu situatie precard prin sistemul de asistentd judiciara,
dezvoltarea procedurilor fara reprezentare obligatorie prin avocat, pozitia mai importanta si
atentia sporitd acordate victimelor confera grefierului un rol consolidat in cadrul serviciului
public din Justitie.

Acest rol de primire a justitiabilului este si mai bine subliniat prin infiintarea treptata,
in interiorul palatelor de Justitie, a unor ghisee care sa vina exclusiv n intAmpinarea celor
care au de-a face cu Justitia. Atunci cand In aceeasi cladire sunt gazduite mai multe instante
(tribunal, judecatorie, instantd specializatd pentru litigii de munca, curte de apel), justitiabilul
va putea gasi 1n acelasi loc, la un ,,ghiseu unic”, informatiile si indrumarea de care are nevoie,
indiferent de tipul de procedura care il vizeaza. Insa, la acest ghiseu poate, de asemenea, si
indeplineascd anumite acte sau formalitati, fard sa fie nevoit sd se deplaseze si chiar sa se
piarda in diferitele servicii ale tribunalelor. Date fiind diversitatea procedurilor si tehnicitatea
actelor care trebuie indeplinite, este lesne de inteles cd pentru buna functionare a acestor
ghisee de primire este nevoie ca, In cadrul lor, sd lucreze personal specializat, deci grefieri.

B/ progresele care trebuie incd realizate sau finalizate

Dupa cum mentionam la inceputul discursului meu, grefierii din serviciile judiciare au
un nou statut de la inceputul anului 2003. Dintre progresele marcate de acest nou text, as dori
s insist asupra a ceea ce numim astdzi ,,asistarea sporitd a magistratilor” de cétre grefieri,
concept care a purtat o vreme numele de ,,grefier redactor”. Statutul precizeaza cd —citez —:
, grefierii exercita atributii de asistare a magistratului in cadrul pregatirii dosarelor pentru
judecata s§i efectueaza cercetari de documentare. Redacteaza proiecte de hotardri si
rechizitorii conform indicatiilor primite de la magistrati”.

Cred ca multe tari analizeaza posibilitatile de imbunatatire a functiondrii Justitiei, In
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ceea ce priveste definirea sarcinilor care intrd Tn competenta magistratilor si a celor care pot fi
indeplinite de alti agenti. In anumite tari, cum ar fi la vecinii nostri germani si austrieci, de
foarte mult timp, anumite activitati judecatoresti sunt incredintate unor functionari, numiti
rechtspfleger. in Franta, transferarea catre functionari a activitdtilor ce revin in mod obisnuit
magistratilor, s-a facut in general in favoarea grefierilor sef. Este vorba de activitéti care nu
au un caracter judecdtoresc propriu-zis. Sunt vizate In principal certificatele de nationalitate
francezd, procurile pentru vot, aplicarea sigiliilor, verificarea conturilor de tutela, a
consimtdmantului pentru adoptie, verificari legate de cheltuielile de judecata, asistenta
judiciari...In ceea ce ii priveste pe grefieri, s-a ales nu sa li se transfere propriu-zis anumite
activitati, ci sa li se Incredinteze sarcini complementare, n cadrul unui demers de impartire,
impreund cu magistratii, a volumului de munca si de colaborare in activitatile desfasurate
astfel Tn echipa. Este vorba de sarcini de analiza juridica si de pregétire a dosarelor in vederea
judecatii, care se situeazd, asadar, Tn amonte de sedinta de judecata si de redactarea hotdrarii
judecatorului. Dar este vorba si de elaborarea propriu-zisa a hotararii sau a rechizitoriului, fie
prin redactarea acelor proiecte de hotarare sau de rechizitoriu, fie, in cazul dosarelor tip, prin
redactarea efectivd a hotararilor, folosind formularele standard. Aceastd evolutie a
raspunderilor incredintate grefierului isi gaseste originea 1n analiza unor comisii si grupuri de
lucru pe marginea activititii desfasurate in cadrul instantelor. In acest context, s-a observat ci
ideea cd judecdtorul isi realizeaza singur intreaga activitate nu mai era adaptatd la evolutia
proceselor si nici la exigenta de imbunatatire a raspunsului pe care Justitia era chemata sa il
dea asteptirilor cetatenilor. In acelasi timp, nivelul de studii absolvite de cei care reusesc la
concursurile pentru postul de grefier este in continud crestere. Dupd cum afirmam mai
devreme, nivelul minim necesar este cel de bacalaureat + 2 ani de studii superioare, dar, de
fapt, 70% dintre grefierii stagiari care ajung la Scoala Nationala de Grefieri sunt absolventi de
master anul 1 sau master anul 2, in domeniul juridic. Era pacat sa nu se poata folosi mai bine
aceste cunostinte juridice. Atunci cind aceasta nevoie s-a intdlnit cu resursa respectivd, s-a
nascut conceptul asistentei sporite.

Dat fiind ca modul in care evolua colaborarea dintre magistrati si grefieri era in parte
o noutate, Ministerul de Justitie a decis sa lanseze, intr-o prima fazad (in cursul anilor 2003 si
2004) mai multe proiecte pilot, in aproximativ doudzeci de curti de apel si tribunale, atit in
domeniul penal, cat si in civil. Scopul era de a verifica fezabilitatea extinderii atributiilor
grefierilor, si de asemenea, iar eu as spune chiar in special, de a o amplifica pe cit se poate de
mult si de a genera idei noi si actiuni novatoare 1n cadrul instantelor. Bilantul acestor proiecte
pilot a fost unul foarte pozitiv In majoritatea cazurilor.

Trebuie, 1n acelasi timp, sd precizez cd scopul urmdrit, si anume generalizarea
extinderii atributiilor 1n toate tribunalele si curtile de apel, a fost cu mult franat din cauza
recrutarii, in ultimii ani, a unui numar de grefieri insuficient Tn raport cu eforturile de
recrutare a magistratilor si cu diversele reforme de procedura, in special cele din materie
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penald, care ,,consumd” mult din timpul de muncd al grefei. Astfel, evolutia meseriei de
grefier sub acest aspect tine de domeniul viitorului.

Iatd imaginea de ansamblu pe care o putem contura, cred eu, in ceea ce priveste
situatia actuald a profesiei de grefier in Franta.

Va multumesc pentru atentie.

Claude Engelhard, Director al Scolii de Grefieri din Dijon.



