Schita a profilului si a carierei Functionarului Judiciar in Portugalia

D-na Ana Rita Carvalho, Centro de Formagdo de Oficiais de Justica, Lisabona

Art. 202° pct. 1 al Constitutiei Republicii Portugheze dispune ca “tribunalele sunt organele de
suveranitate cu competentd pentru a administra justitia in numele poporului”.
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Observam, de asemenea, conform prevederilor pct. 2 al acestui articol ca “In administrarea justitiei
este de competenta tribunalelor sa asigure apararea drepturilor si intereselor cetétenilor, protejate legal,
sd reprime 1ncélcarea legalitdtii democratice si sa elimine conflictele de interes public si privat”, ce

pleaca de la organe independente, impartiale si avand ca titulari persoane fizice — judecatori.

Functia jurisdictionald, prin actele pe care le practicd, vizeaza sd apere si sa protejeze drepturile si
interesele cetitenilor, protejate legal, devenind astfel un vector fundamental pe scena politico-

legislativa, aceste functii fiind exclusiv de competenta tribunalelor.

La nivelul Organizarii Administrative a Statului, “Directia Generald a Administratiei Justitiei”,
organism ce face parte din administratia directa a Statului si care functioneaza sub conducerea si tutela
Ministerului Justitiei, este organismul responsabil pentru sprijinul acordat in vederea functionarii
tribunalelor, fiind de competenta acestuia, pe langa altele, ,,s8 programeze si s execute actiunile de
formare initiald i ulterioara a functionarilor judiciari §i sd colaboreze In actiunile care le sunt

incredintate”.

La fel ca si in orice altd organizatie, tribunalele detin o componentd umanid necesard, element

indispensabil pentru ca acestea sa poatd sd-si indeplineasca atributiile care le sunt date.

Totusi, activitatea desfasurata de cétre tribunale prezintd o specificitate pe care, dupa cum bine stim,
nu o gasim n nicio altd organizatie, din moment ce, ceea ce este aici In cauzd este desfasurarea
functiilor care, tindnd cont de natura si particularitatea acestora, trebuie sa fie exercitate de o categorie

de persoane specializate si care au o carierd in acest domeniu.

Astfel de motive explicd existenta categoriei de personal Functionari Judiciari, specifica secretariatelor
tribunalelor si serviciilor Ministerului Public, care, conform prevederilor Statutului Functionarilor
Judiciari, cuprinde categoriile de “Secretar Tribunal Superior” si “Secretar Judiciar” (care sunt

investiti cu puteri de conducere) si cariera judiciard si a serviciilor Ministerului Public.



De asemenea, lucreaza in tribunale alti functionari care, nefiind Functionari Judiciari, indeplinesc

sarcini esentiale: informaticieni, arhivari, personal administrativ $i muncitori.

Acest Statut acoperd intreg personalul care isi desfisoard activitatea in tribunale, insd pentru
Functionarii Judiciari acesta mai prevede si un ansamblu important de norme exclusive, tindnd cont de

acele exigente speciale care le revin.

Dintre acestea evidentiem, 1n functie de relevanta lor, urmatoarele datorii:

¢ Increderea publici — Datoria de a actiona pentru a face publicul sa se increada in
activitatea Administratiei, care i impune functionarului exclusivitatea in serviciu, conduita

sa functionala fiind marcata prin disponibilitate si corectitudine integrala.

¢ Datoria impartialitatii constd 1n a actiona in asa fel incét sd nu favorizeze sau sa prejudicieze

vreuna din parti sau din cei interesati.

¢ Datoria nepartinirii constd in a nu-si Tnsusi avantaje directe sau indirecte, pecuniare sau de alt
fel, prin functiile pe care le exercitd, actionind cu independenta fatd de interesele si presiunile

particulare ale oricérei persoane, respectand egalitatea cetétenilor.

e Datoria de zel constd in cunoasterea normelor legale si regulamentare, precum s§i a
instructiunilor superiorilor ierarhici; perfectionarea cunostintelor tehnice si a metodelor de

lucru pentru a-si exercita functiile cu eficienta si corectitudine.

e Datoria de secret constd 1n pastrarea secretului profesional referitor la faptele pe care le
cunoaste 1n virtutea exercitarii functiilor sale si care nu sunt destinate sa fie de domeniu public.
Incélcarea sa atrage sanctiuni de caracter fie disciplinar, fie penal, constituind o infractiune

foarte grava.
Mai exista si alte datorii specifice ale Functionarilor Judiciari:
® Datoria rezidentei
¢ Datoria permanentei
¢ Datoria secretului profesional si al cumpatarii
¢ Datoria colaborarii pentru normalizarea serviciului
¢ Datoria colaborarii In formarea stagiarilor

¢ Datoria de a frecventa actiunile de formare la care sunt convocati

Functionarilor Judiciari le revin si datoriile generale ale tuturor functionarilor, §i anume:



Datoria obedientei
Datoria loialitatii
Datoria corectitudinii
Datoria perseverentei

Datoria punctualitatii

Pe planul drepturilor, Functionarii Judiciari au dreptul la:

remunerare
loc
masurarea timpului de serviciu prestat

pensionare

Strans legat de conditia sa de Functionar Juridic, legea acorda urmatoarele drepturi:

Intrarea si circulatia liberd in locuri publice din motive de serviciu
Utilizarea gratuitd, n serviciu, a transportului public

Folosirea, detinerea si autorizatia gratuita a armei de aparare
Scutirea de cheltuieli

Diurna pentru cheltuieli de deplasare

Fiind stabilit ansamblul datoriilor §i drepturilor care incadreaza Functionarii Judiciari, mai raméne de

prezentat succint cariera.

Astfel, constatdm cd, avind ca scop sa asigure munca respectiva, tribunalele au, de obicei, secretariate,

conduse de Secretari Judiciari.

In general, aceste secretariate judiciare cuprind:

a) Servicii judiciare compuse, in functie de natura si volumul serviciului, dintr-o sectie centrala

sau mai multe sectii de procese;

b) Servicii ale Ministerului Public compuse, in functie de natura serviciului, dintr-o sectie centrala

si sectii de procese, sau din unitdti de sprijin.

Pe de altd parte, in tribunalele unde natura si volumul serviciului o justificd vor fi compuse secretariate

cu functii de centralizare administrativd, denumite secretariate generale, care acopera unul sau mai

multe tribunale sau unul sau mai multe servicii ale Ministerului Public.



Categoriile de intrare ale carierelor categoriei de personal oficial judiciar sunt cele de “Grefier

Asistent” (la serviciile judiciare) si de “Asistent Judiciar” (la serviciile Ministerului Public).

Admiterea acestor categorii poate fi efectuatd pe doud cai, desi una are caracter subsidiar. Astfel,

Statutul Functionarilor Judiciari are un regim regula si un regim suplimentar.

La regimul regula, intrarea in categoriile de “Grefier Asistent” si de “Asistent Judiciar” se poate face
fie dintre persoanele abilitate ce au curs de Functionar Judiciar Superior (nivel universitar) sau dintre
persoanele abilitate ce au curs profesional — curs de Functionar Servicii Juridice (studii liceale),

aprobate prin procedura de admitere.

Oricare din aceste cursuri are o durata de 3 ani, pe parcursul carora, in componenta sa tehnicd, sunt
predate disciplinele cu un interes special pentru exercitarea functiilor de functionar judiciar, precum

organizarea judiciard, contabilitatea si costurile, informatica, procesul civil, relatiile publice, etc.

Indivizii care au Incheiat astfel de cursuri vor putea astfel sa candideze la concursul de admitere daca

intrunesc si cerintele generale prevazute de legea generala pentru intrarea Tn Administratia Publica.

La concursul de admitere mentionat, candidatii mai dau §i o probd scrisd de cunostinte, despre
materiile predate la facultate, fira a le aduce vreun prejudiciu dacd sunt utilizate alte metode de

selectie, individual sau Tmpreund, cu caracter complementar.

Cand concursul este alcdtuit doar din realizarea probei scrise, care va fi i situatia cea mai uzuala,
admiterea candidatilor va rezulta din nota obtinuta la aceasta, fiind exclusi candidatii care au obtinut

note mai mici de 9.5. (in sistemul portughez notarea se face de la 0 la 20).

In acest moment candidatii detin deja conditiile de a fi numiti pentru locurile de “Grefier Asistent” sau

de “Asistent Judiciar”.

Pe de altd parte, legislatorul a acordat regimul suplimentar, de adoptat in situatii de lipsa sau
insuficientd de indivizi care si fie posesori ai unor cursuri de naturd universitard sau profesionald pe

care le-am mentionat deja.

Acest regim suplimentar - pe care legea il care desemneaza drept curs profesional — are trei faze:
a) O proba de aptitudini;

b) Formarea in teorie si practica a secretariatelor tribunalelor;



c) O proba finala.

Evolutia 1n cariera de Functionar Judiciar nu este supusa doar curgerii timpului fiindcd meritul este

factorul esential pentru promovare.

Functionarii Judiciari, trebuie neaparat sa intruneasca doud dintre aceste cerinte pentru a ajunge la

categoriile superioare, in afard de admiterea la proba scrisa de evaluare a cunostintelor.

Cerintele sunt prestarea de serviciu efectiv timp de trei ani Tn categoria anterioard si clasificarea

minima de ,,Bine” Tn aceasta categorie.

in momentul de fata Tn Portugalia existd 430 Secretari Judiciari, 1035 Grefieri, 91 Functionari Juridici
Principali, 2833 Grefieri Asistenti, 815 Asistenti Judiciari si 4021 Asistenti, cu un total de 9925

Functionari Judiciari.

Evaluarea meritului Functionarilor Judiciari

Functionarii Judiciari sunt supusi unui regim de evaluare speciald, cu caracter periodic si care este

facutd de catre Consiliul Functionarilor Judiciari, in cele ce urmeaza denumit CFJ.

CFJ este alcatuit dintr-un Presedinte, care este §i Director General al Administratiei Justitiei, dintr-un
Vice-presedinte, functie care este exercitatd, de obicei, de catre un magistrat, si de membri, unii

desemnati de cdtre Administratie, altii alesi de cdtre semenii lor.

Care sunt factorii de apreciere ai meritului Functionarilor Judiciari?

Competenta civica

Calitatea muncii si productivitatea
Pregatirea tehnica si intelectuala
Spiritul de initiativa si de colaborare
Simplificarea actelor procesuale
Excelenta profesionala

Urbanitatea

Punctualitatea si perseverenta
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Capacitatea de orientare si de organizare a serviciului



Dintre aceste criterii evidentiem pregatirea tehnica si intelectuald fiindca au legéturd directd cu
formarea si cu CFFJ, al cdrui obiectiv este tocmai de a contribui la o Tmbunatatire a pregétirii fie

tehnice, fie intelectuale a Functionarilor Judiciari, avand mereu ca scop final o Justitie mai buna.

Trebuie, de asemenea, evidentiat faptul ca in ceea ce priveste evaluarea Functionarilor Judiciari cu

functii de conducere, aprecierea se referd la capacitatea de orientare si organizare a serviciului.



