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PREAMBUL

aportul Comisiei bipartite prezinta rezultatele si concluziile grupurilor de experti

care si-au desfasurat activitatea in perioada decembrie 2009 — iunie 2010,

asistate de o echipa de consultanti ai Bancii Mondiale, precum si propunerile
formulate de membrii Comisiei Tn sensul simplificarii sistemului de ierarhizare a posturilor din
sectorul bugetar si adoptarii unei grile de salarizare care sa raspunda cerintelor de transparenta
si echitate, asigurand plata egala pentru munca egala.

Prezentul raport raspunde obiectivelor stabilite prin articolul 41 din Legea-cadru
nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, asa cum sunt
prezentate in primul capitol al acestui raport.

Raportul e structurat pe trei capitole, dupa cum urmeaza:

1. Cadrul general al procesului de simplificare. Descrierea componentelor proiectului de
simplificare a sistemului de ierarhizare a posturilor si de salarizare si rezultatele obtinute din
activitatea diferitelor grupuri de experti.

2. Clasificarea posturilor. Prezentarea ierarhiei posturilor din esantionul de referinta rezultata
din evaluarea realizata de grupul de experti, analiza rezultatelor si a propunerilor formulate
de expertii Bancii Mondiale pentru noul sistem de clasificare a posturilor.

3. Propuneri de simplificare si imbunatatire a sistemului de salarizare si ierarhizare din
sectorul bugetar. Prezentarea propunerilor Comisiei bipartite privind posibilitatile de
simplificare si modificare a Legii cadru nr.330/2009, desprinse din analizele efectuate in
cadrul Comisiei bipartite, precum si din concluziile asupra rezultatelor inregistrate in primul
an de implementare a legii.

La baza elaborarii acestui raport au stat 3 categorii de surse:

> date privind incadrarea personalului din sectorul bugetar si salarizarea acestuia, furnizate de
Ministerul Finantelor Publice;

> rapoarte intermediare privind concluziile anumitor componente ale proiectului, elaborate de
diferite grupuri de experti (grupul de evaluatori si grupul de experti responsabili de analiza
drepturilor salariale din sectorul public si cel privat);

> raportul echipei de consultanti ai Bancii Mondiale care au oferit suport si indrumare
metodologica Tn organizarea proiectului si in procesul de evaluare a posturilor din esantionul
selectat de acestia.
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CAPITOLUL |
Cadrul general al procesului de simplificare

1.1. Cadrul normativ si angajamentele asumate fata de Fondul Monetar
International: obiectivele Guvernului

Legislatia de implementare a Legii-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, care trebuie elaborata conform Acordului cu Fondul
Monetar International (conform OUG nr.10/2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie,
semnata de autoritatile romane la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobatd prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului
stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie
transmisa de autoritdtile roméane, semnata la Bucuregsti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum gi a Scrisorii
suplimentare de intentie, semnata de autoritatile roméne la data de 8 septembrie 2009 si
aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie
2009), trebuie sa respecte urmatoarele principii:

2 respectarea tintelor cantitative stabilite pentru cheltuielile cu salariile in sectorul
public si incluse in legea organica a salarizarii;

> simplificarea noii grile de salarizare si asigurarea unui sistem de remunerare
bazat pe responsabilitati si calificari. Noul sistem de salarizare din sectorul
public se va raporta la salariile din sectorul privat pentru a se asigura ca
salariile din sectorul public sunt in general competitive in raport cu conditiile
existente pe piata muncii.

Noua legislatie de implementare a legii salarizarii va trebui aprobata de Parlament in
procedura de urgenta pana la sfarsitul lunii septembrie 2010, conform prevederilor art.42 alin.
(4) din Legea-cadru nr.330/2009.

in vederea elaborarii legislatiei de implementare, conform prevederilor art.42 alin. (3) din
Legea-cadru nr.330/2009, Comisia bipartita trebuie sa publice pana la 30 iunie 2010 un raport ,care
sa descrie in detaliu structura grupurilor ocupationale si a gradelor, grila unica, dispozitiile revizuite
pentru sporuri si alte stimulente financiare, cerintele unui sistem centralizat gi automatizat de
administrare a salariilor, precum gi orice alte aspecte conexe.”
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Prezentul raport descrie concluziile desprinse din activitatea grupurilor de experti in
perioada decembrie 2009-iunie 2010 si cuprinde o serie de propuneri si recomandari privind
continutul actului normativ care va trebui aprobat pana la finele lunii septembrie 2010, ale carui
obiective sunt precizate in art. 41 din Legea-cadru nr.330/2009:

(1) Incepand cu 1 ianuarie 2011 si péna la 31 decembrie 2012 sistemul public de
salarizare si ierarhizare va fi reformat gi simplificat printr-un proiect de lege, care
sa prevada inclusiv: reducerea numarului de functii din sectorul bugetar, trecerea
treptata la salarii nominale, imbunétatirea ierarhiilor in cadrul domeniilor bugetare
si a sistemului de grade, gradatii si trepte salariale.

(2) Principiile proiectului de lege prevazut la alin. (1) vor fi: a) stabilirea unui
sistem reformat si simplificat de ierarhizare in sectorul bugetar, care sa cuprinda
grupuri ocupationale si grade gi care sé& se bazeze pe o metodologie moderna de
evaluare pe bazd de ocupatie si responsabilitati, astfel incat s& promoveze
remuneratie egaléd pentru muncéa egala.

In cadrul unui grup ocupational, toate pozitiile vor fi clasificate pe grade, doar pe
baza responsabilitatilor efective ale fiecarei pozitii;

b) stabilirea unei grile unice pentru toate institutiile publice care fac obiectul
acestei legi, care sa defineasca nivelul salariului de baza pentru toate pozitiile din
toate grupurile ocupationale.

Fiecare grup ocupational si grad va fi conceput pentru a recompensa mai mult
functile cu o mai mare responsabilitate si pentru a oferi motivatii pentru ca
personalul cu calificarea si experienfa corespunzatoare sa-si asume
responsabilitati mai mari;

c) competitivitatea in raport cu piata muncii, in cadrul constréangerilor bugetare,
pentru a atrage si a mentine personal calificat;

d) controlul unitar; minigtrii sau conducatorii institutiilor publice care fac obiectul
acestei legi nu pot acorda drepturi salariale suplimentare fata de cele prevazute
de prezenta lege;

e) eliminarea cumulului de functii.”
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1.2. Componentele proiectului de simplificare a sistemului de
salarizare si ierarhizare din sectorul bugetar si structurile
responsabile

Formularea propunerilor de simplificare a sistemului de salarizare si ierarhizare a posturilor din
sectorul bugetar este un proces fundamentat de activitatea Comisiei bipartite, a doua grupuri de
experti si a unei comisii interministeriale, sprijinite de o echipa de consultanti ai Bancii Mondiale.

Procesul a fost organizat ca un proiect, structurat pe baza propunerilor formulate de expertii
Bancii Mondiale si agreate de Guvernul Romaniei, conform calendarului atasat Informaérii
prezentate in cadrul sedintei de Guvern din data de 20 ianuarie 2010 (Anexa 1).

In continuare detaliem etapele proiectului si rolul diferitelor structuri constituite in cadrul
acestuia.

Proiectul a cuprins 3 etape principale:

» Decembrie 2009 - februarie 2010: au fost constituite principalele structuri responsabile
de atingerea obiectivelor intermediare si finale ale proiectului.

> Martie — mai 2010: s-au desfasurat activitatile specifice ale grupurilor tehnice, conform
calendarului agreat cu Banca Mondiala: a avut loc evaluarea posturilor si analiza datelor
privind drepturile salariale din sectorul privat.

> lunie 2010: analiza concluziilor rezultate din activitatea grupurilor de experti, formularea
propunerilor expertilor Bancii Mondiale si, pe baza acestora si a observatiilor realizate
pe marginea implementarii Legii cadru nr.330/2009, formularea propunerilor Comisiei
bipartite si redactarea raportului.

1.2.1 Structuri constituite in cadrul proiectului de simplificare a sistemului de
ierarhizare si salarizare din sectorul bugetar

In perioada decembrie 2009 - februarie 2010 au fost constituite principalele structuri
responsabile de atingerea obiectivelor intermediare $i finale ale proiectului. Astfel:

In data de 9.12.2010 a fost aprobat ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale
nr.1774 prin care se constituie COMISIA BIPARTITA.

» Principalele atributii ale Comisiei, aprobate prin ordin, corespund celor prevazute in legea
cadru nr.330/2009 si sunt urmatoarele:

7136



RAPORTUL COMISIEI BIPARTITE

= Simplificarea sistemului public de salarizare si ierarhizare prin:

e evaluarea unui esantion reprezentativ al posturilor din sistemul bugetar
care sa aiba la baza ocupatia si responsabilitatile postului;

e analiza grilei unice de salarizare si corelarea acesteia cu rezultatele
evaluarii si redefinirea sistemului de posturi corespunzator atributiilor si
responsabilitatilor;

e stabilirea unui sistem reformat si simplificat de ierarhizare in sectorul
bugetar care sa cuprinda grupuri ocupationale si grade;

e reducerea numarului de functii pe domenii de activitate bugetara, cu
precadere a functjiilor comune;

e reevaluarea sporurilor si bonusurilor acordate;

e elaborarea unui raport care va descrie in detaliu structura grupurilor
ocupationale si a gradelor, grila unica, dispozitiile revizuite pentru
sporuri gi alte stimulente financiare;

e elaborarea cerintelor unui sistem centralizat si automatizat de
administrare a salariilor, pe termen lung, pe autoritati, posturi, functii si
structura salariului (componentele acestuia);

e elaborarea propunerilor in vederea simplificarii si imbunatatirii sistemului
de salarizare in sectorul public;

e evaluarea financiara a impactului aplicarii legii in anul 2011.

®= Analiza comparativa a evolutiei drepturilor salariale din sectorul public si
sectorul privat, pe categorii ocupationale sau asimilate.

» Comisia bipartita a fost coordonaté de Valentin Mocanu, secretar de stat pentru dialog social
in cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS), iar presedintele
Comisiei a fost Florin Stamate, directorul directiei Salarizare din cadrul MMFPS. in cadrul
Comisiei au fost desemnati specialisti din cadrul ministerelor mentionate in art. 42 alin.(1)
din Legea-cadru nr.330/2009 si reprezentanti ai confederatiilor sindicale (componenta este
prezentata la inceputul acestui raport).

» Comisia si-a desfasurat activitatea intalnindu-se in sedinte periodice, la convocarea
Secretariatului tehnic asigurat de MMFPS.

» Rolul asumat de Comisie a fost unul de coordonare generala a proiectului. Comisia a primit
informari periodice privind activitatea diferitelor grupuri de experti si in cadrul ei au fost
analizate rezultatele intermediare obtinute Tn cadrul proiectului, au fost dezbatute
propunerile si recomandarile formulate de expertii Bancii Mondiale si au fost analizate
rezultatele implementarii Legii cadru nr.330/209 in anul 2010, in vederea formularii
propunerilor conform art.42 alin.(3) din Legea cadru nr.330/2009.
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Tn cadrul sedintei de Guvern din data de 20 ianuarie 2010 Guvernul a luat act de INFORMAREA
privind aprobarea unor masuri prevazute de Legea-cadru nr.330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, care s& asigure implementarea obiectivului de
simplificare a sistemului de salarizare si ierarhizare din sectorul bugetar, document care
detaliaza o serie de masuri, agsa cum au fost agreate cu expertii Bancii Mondiale. Documentul
prevede stabilirea clara a structurilor care vor raspunde de atingerea diferitelor obiective
intermediare Tn procesul de simplificare si modernizare a sistemului de salarizare din sistemul
bugetar si a responsabilitatilor aferente fiecareia.

Una dintre structurile constituite conform Informarii este GRUPUL DE EVALUATORI. Rolul
acestei structuri este evaluarea unui egantion de posturi selectat in vederea realizarii unei
ierarhizari a posturilor din sectorul bugetar. Grupul a fost constituit din 26 de experti in domeniul
resurselor umane nominalizati de urmatoarele institutii si autoritati: Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,
Ministerul Mediului si Padurilor, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor.

Evaluatorii au urmat un program de formare in domeniul tehnicilor de evaluare a posturilor,
sustinut de expertii Bancii Mondiale in perioada 9-17 martie 2010.

Grupul de evaluatori a fost responsabil de:

= descrierea posturilor din esantionul de referinta selectat de expertii Bancii
Mondiale

= evaluarea posturilor din esantion pe baza criteriilor agreate de Comisia
bipartita, cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale

® revizuirea ierarhiei posturilor rezultata din evaluarea esantionului

= proiectarea structurii de grupuri ocupationale si grade impreuna cu expertji
Bancii Mondiale.

O alta structura constituita conform Informarii de care a luat act Guvernul in sedinta din data de
20 ianuarie 2010 a fost GRUPUL DE EXPERTI INDEPENDENTI. Grupul a fost constituit din 5
experti nominalizati de urmatoarele structuri: Institutul National de Cercetare Stiintifica n
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Institutul National de Statistica, Academia de Studii
Economice Bucuresti, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si Institutul National de Cercetari
Economice.

9/36



RAPORTUL COMISIEI BIPARTITE

Rolul acestui grup este de a analiza datele privind drepturile salariale din sectorul privat in
vederea realizarii unei analize comparative privind drepturile salariale din sectoarele public si
privat.

In data de 29 ianuarie 2010 Guvernul a aprobat Memorandumul privind aprobarea unor masuri
privind constituirea unei structuri de coordonare si monitorizare a procesului de simplificare a
sistemului de salarizare din sectorul bugetar. In baza acestui document a fost constituita in luna
februarie 2010 COMISIA INTERMINISTERIALA, formata din 8 secretari de stat desemnati de
urmatoarele ministere: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.

Rolul comisiei interministeriale este de coordonare si monitorizare a procesului de simplificare a
sistemului de salarizare din sectorul bugetar.

Comisia a avut urmatoarele atributii:

® a asigurat legatura intre grupurile tehnice de experti si palierul decizional la
nivel guvernamental, propunadnd masuri corective in situatile care sunt
necesare ajustari fata de calendarul agreat cu expertii Bancii Mondiale;

= a primit informari din partea grupurilor tehnice de experti si a dispus masuri pe
baza acestora in sensul asigurarii suportului necesar indeplinirii obiectivelor
din Legea-cadru nr.330/2009.

O structura suport constituita in baza recomandarilor expertilor Bancii Mondiale formulate in
urma misiunii din perioada 9-17 martie 2010 a fost Grupul de management al proiectului,
constituit din 3 persoane, la nivelul MMFPS. Conform ordinului ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale nr.141/2010, grupul s-a constituit in coordonarea presedintelui Comisiei
bipartite, domnul Florin Stamate si sub autoritatea coordonatorului de proiect, domnul secretar
de stat Valentin Mocanu. Rolul Grupului a fost de suport in planificarea proiectului, de
monitorizare si de asistenta asigurata expertilor Bancii Mondiale, precum si de comunicare cu
diferitele grupuri de experti. Suportul Grupului de management a fost asigurat mai ales in cadrul
componentei de evaluare a posturilor din esantionul de referinta, asigurand coordonarea
echipelor de evaluatori si monitorizarea permanenta a progresului inregistrat, precum si
raportarea stadiului acestei activitat;.
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1.2.2 Evaluarea posturilor si analiza drepturilor salariale din sectorul public si
privat

In perioada martie — mai 2010 s-au desfasurat activitatile specifice ale grupurilor
tehnice, conform calendarului agreat cu Banca Mondiala.

Evaluarea posturilor

Dupa parcurgerea programului de formare sustinut de expertii Bancii Mondiale (in perioada 9-
17 martie 2010), grupul de evaluatori a demarat activitatea de evaluare a posturilor din
esantionul de referinta selectat de expertii Bancii Mondiale. Grupul a fost impartit in 4 echipe,
coordonate de cate un lider de echipa. De asemenea, la recomandarea expertilor Bancii
Mondiale, conform celor agreate in cadrul Comisiei interministeriale, s-a solicitat conducerii
institutiilor din care provin cei 26 de evaluatori sa se asigure degrevarea de sarcini a acestora
timp de 20 de ore/saptamana, pentru a asigura respectarea planificarii activitatii de evaluare a
posturilor.

Evaluarea posturilor a cuprins 3 etape:
e realizarea interviurilor cu titularii posturilor din esantionul de referinta

e evaluarea posturilor pe baza celor 7 criterii agreate in cadrul Comisiei bipartite
pe baza propunerilor inaintate de expertii Bancii Mondiale

e jerarhizarea posturilor pe baza punctajelor calculate pentru fiecare post din
esantion si revizuirea ierarhiei prin raportare comparativa a unui post la
celelalte.

Procesul de evaluare a posturilor s-a bazat pe un set de documente standard furnizate de
expertii Bancii Mondiale: Chestionarul — fisa de descriere a postului (Anexa 2) si setul de
intrebari pentru titularii posturilor.

De asemenea, la recomandarea expertilor Bancii Mondiale, s-a decis implementarea unui
sistem de figiere partajate (Dropbox), prin care atat evaluatorii cat si expertii BM sa aiba acces
la toate documentele (suport de curs, materiale suport pentru interviuri, fise de post elaborate
etc.). Prin acest sistem expertii BM au asigurat monitorizarea progresului acestei activitatj.

Grupul de management al proiectului din cadrul MMFPS, coordonat de domnul secretar de stat
Valentin Mocanu a implementat aceasta solutie informatica in data de 17 martie 2010.

11/36



RAPORTUL COMISIEI BIPARTITE

a. Realizarea interviurilor

In data de 18 martie 2010 expertii Bancii Mondiale au transmis catre MMFPS un esantion de
referinta de 258 de posturi. Acesta a fost prelucrat de experti MMFPS in sensul eliminarii
functiilor de demnitate publica. Esantionul a fost transmis celor patru echipe de evaluatori si
acestia au facut o serie de propuneri privind inlocuirea anumitor functii din esantion, care fie se
repetau, fie nu erau reprezentative pentru principalele domenii de activitate din sectorul bugetar.
Expertii Bancii Mondiale au acceptat ca esantionul sa fie actualizat pe baza propunerilor celor 4
lideri de echipa.

In aceeasi perioadd MMFPS a asigurat transmiterea unor Comunicéri catre institutile care au
posturi cuprinse Tn esantionul de referinta in vederea facilitarii procesului de desfasurare a
interviurilor. De asemenea, au fost elaborate Mandate pentru evaluatori, asumate de
coordonatorul proiectului, pentru a le facilita accesul in aceste institutii in vederea organizarii
interviurilor.

Interviurile s-au desfasurat pe parcursul lunii aprilie 2010 cu totii titularii de posturi din esantionul
de referinta. Liderii celor patru echipe, pe baza observatiilor si propunerilor primite din partea
evaluatorilor, au transmis propuneri de modificare si actualizare a esantionului catre Grupul de
management din cadrul MMFPS, care a asigurat actualizarea permanenta a acestuia.
Esantionul a fost extins la 262 de posturi (Anexa 3) ca urmare a solicitarilor primite din partea
anumitor institutii de a include anumite posturi in esantion sau de a diferentia unele posturi pe
nivel de studii.

Chestionarele-figse de post realizate de evaluatori au fost publicate periodic in Dropbox pentru a
le permite expertilor Béancii Mondiale monitorizarea progresului activitatii. Grupul de
management a supervizat acest proces, asigurand comunicarea permanenta cu liderii celor
patru echipe.

Grupul de management a dezvoltat baza de date cu posturile din esantionul de referinta, pe
baza fisierului initial transmis de expertii Bancii Mondiale, incluzand insa detalii nominale ale
titularilor posturilor din esantion (nume, prenume, sex, institutie, salariul de baza si salariul brut
aferente lunii aprilie 2010). Datele privind salariile au fost colectate separat, ca raspuns la
adresele de solicitare transmise din partea MMFPS.

Pentru a asigura respectarea termenului de 30 aprilie pentru finalizarea interviurilor, Comisia
interministeriala formata din secretari de stat s-a reunit de doud ori in cursul lunii aprilie,
asiguradnd comunicarea eficienta a necesitatii respectarii calendarului agreat cu Banca Mondiala
si dispunerea de masuri de sustinere a activitatii echipelor de evaluatori.

Interviurile au fost finalizate conform calendarului agreat, la data de 30 aprilie 2010.
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b. Evaluarea posturilor

Expertii Bancii Mondiale au propus un set de 6 criterii pentru evaluarea posturilor: Cunostinte si
experienta, Complexitate si creativitate, Judecata si decizii, Influenta si supervizare, Contacte gi
comunicare, Conditii de muncé. In cadrul sedintei Comisiei bipartite din data de 4 mai 2010 s-a
agreat reformularea unora dintre cele 6 criterii, adaugarea celui de-al saptelea criteriu
(Incompatibilitati si regimuri speciale) si ponderea fiecarui factor in evaluarea posturilor, conform
tabelului de mai jos:

Cunogtinge |C0mplexitate, | Judecata | Influentd, . |conditii |Incomparibitit
: creativitate si s1 coordonare | Contacte si 0 e : c
CRITERII si . . . . . de ati §i regimuri
. .. | diversitatea | impactul si comunicare 9 :
experienta e eisle v~ . munca speciale
activitatilor | deciziilor |supervizare
PONDERE 26.00 17.00 14.00 12.00 8.00 11.00 12.00

Pe baza chestionarelor completate in urma interviurilor, in perioada 6-14 mai 2010 evaluatorii
au realizat evaluarea posturilor din esantionul de referinta, beneficiind de asistenta expertilor
Bancii Mondiale.

Evaluarea a fost realizata de evaluatori, grupati in 4 echipe, pe baza celor 7 criterii propuse de
expertii Bancii Mondiale si agreate de membrii Comisiei bipartite. Aceste 7 criterii au fost
descrise in Planul analitic de evaluare a posturilor (Anexa 4) Fiecare dintre cei 7 factori de
evaluare are doua dimensiuni: ,profunzime” si ,amploare” si e proiectat pe niveluri construite
pentru a forma o ,ierarhie”. Nivelurile ,profunzimii” sunt ordonate numeric iar nivelurile ,amplorii”
sunt ordonate alfabetic. In aplicarea acestui Plan de evaluare expertii au studiat datele din
chestionarele-fise de post si au avut in vedere organigramele (subordonarea posturilor
evaluate) pentru a intelege unde se incadreaza fiecare post in organizatie. Evaluarile au fost
exprimate prin intermediul unei combinatii de numere si litere pentru fiecare factor. Pe tot
parcursul acestui proces evaluatorilor li s-a pus in vedere faptul ca trebuie ignorate orice
cunostinte privind numele detinatorului slujbei si ca trebuie evaluat postul si nu detinatorul
acestuia.

Expertii Bancii Mondiale au supervizat direct aceasta componenta a proiectului, asigurand
controlul calitatii activitatii evaluatorilor si analiza zilnicd a datelor rezultate din evaluare. In
ultima zi a sesiunii de evaluare expertii Bancii Mondiale au prezentat evaluatorilor ierarhia
provizorie obtinuta si au agreat cu acestia necesitatea revizuirii anumitor punctaje obtinute in
urma evaluarii.
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c. lerarhizarea posturilor

Expertii Bancii Mondiale au calculat, pe baza matricei cu punctele asociate fiecarui nivel de
evaluare pentru cele 7 criterii (Anexa 5), punctajele totale obtinute de fiecare post din esantionul
de referinta. Astfel a rezultat ierarhia provizorie a posturilor din esantion.

Asa cum a reiesit din aplicarea mecanismului de control prezentat de expertii Bancii Mondiale —
compararea punctajelor obtinute cu Scorul estimat in functie de pozitia acelui post in ierarhie
(ESBR — Estimated Score by Rank) — multe dintre scorurile din evaluare pareau a fi
supraestimate si grupul de evaluatori a decis ca acestea sa fie revizuite. lerarhia a fost revizuita
de evaluatori pana la sfarsitul lunii mai, conform recomandarilor expertilor BM, prin analiza
comparativa a importantei relative a unui post fata de celelalte. Discrepantele au fost discutate,
in acest caz, obiectivul fiind ca fiecare membru din echipa de evaluare sa fie de acord cu
ordinea ierarhica a posturilor.

lerarhia posturilor din esantionul de referinta este analizata in al doilea capitol al acestui raport.

Compararea drepturilor salariale din sectorul public si cel privat

in perioada 15 aprilie — 15 mai 2010, la solicitarea MMFPS, Inspectia Muncii a centralizat date
privind salariul si componentele acestuia (salariul de baza, sporuri), precum si alte drepturi
salariale, asa cum sunt reflectate in contractele individuale de munca ale angajatilor din diferite
unitati cu capital integral privat, din urmatoarele domenii: Tnvatamant (preuniversitar si
universitar), sanatate (clinic si neclinic), asistenta sociala, cultura, presa, IT, administrarea
inregistrarii documentelor (arhivare). Informatiile privind salariile realizate in luna ianuarie 2010
de diferite categorii de personal din mediul privat, agsa cum sunt reflectate in statele de plata, au
fost furnizate pentru un total de 1.113 posturi, dupa cum urmeaza:

e finvatamant — 271 de posturi

e sanatate — 265 de posturi

e asistenta sociala — 105 posturi
e cultura — 102 posturi

o |T —122 de posturi

e presa — 220 de posturi

e arhivare — 28 de posturi

In perioada 15 - 31 mai 2010 aceste date au fost prelucrate in cadrul MMFPS in sensul gruparii
acestora si eliminarii datelor cu caracter personal si ulterior analizate si interpretate de experti
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din cadrul Institutului National de Cercetare $tiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale
(INCSDMPS).

Ministerul Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale a oferit Institutului National de Cercetare
Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale aceasta selectie de date referitoare la salarii
si sporuri salariale aferente lunii ianuarie 2010, de la firme prestatoare de servicii care isi
desfasoara activitatea in domeniul privat, in scopul desfasurarii unei activitati de analiza,
prelucrare si interpretare a acestora. Raportul de interpretare elaborat de INCSDMPS cuprinde
ierarhii salariale ale celor 7 activitati de servicii private considerate: invatamant, sanatate,
asistentd sociald, cultura, presa, IT si arhivare. in vederea studierii ierarhiei veniturilor brute, s-
au considerat 34 de intervale cu pas variabil. Primele 12 intervale de la baza ierarhiei au pasul
de 0,5 (corespunde sumei de 300 lei). Urmatoarele 8 intervale au pasul 1 (corespunde sumei
de 600 lei). Urmatoarele 7 intervale au pasul 5 (corespunde sumei de 3000 lei). Ultimele 7
intervale au pasul 10 (corespunde sumei de 6000 lei).

lerarhia veniturilor brute pe tipuri de activitati private analizate a relevat ca cele mai multe dintre
datele primite se incadreaza dupa cum urmeaza:

invatamant
8,01% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decat 15 (9000 lei)
14,88% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)

0
0
0 66,43% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)
0 28,63% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)
o

intervalele 30 si 32 au ponderea cea mai mare (11,45%) si corespund intervalelor [2;
2,5) si[3; 3,5)

Sanatate
4,74% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decat 15 (9000 lei)
5,6% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)

o]
o]
0 81,04% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)
0 49,57% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)
o]

intervalele 32 si 31 au ponderea cea mai mare (20,26%, respectiv 13,36%) si corespund
intervalelor coeficientilor [2; 2,5), respectiv [2.5; 3,0)

Asistenta sociala
o 0,0% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decat 15 (9000 lei)
0 4,3% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)
0 81,74% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)
o]

61,29% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)
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(0]

(0]

intervalul 33 are ponderea cea mai mare (19,35%) si corespund intervalelor coeficientilor
salariali [1,5; 2,0). O pondere apropiata de 19,35%, respectiv 18,28% au intervalele 32 si
34.

sub 1200 lei (coeficient ierarhic < 2) castiga 37,63% dintre salariafi

sub 900 lei (coeficient ierarhic < 1,5) castiga 18,28% dintre salariati

Cultura

O O O O

IT

o O O O o©O

1,22% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decat 15 (9000 lei)
1,22% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)

86,59% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)

67,07% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)

intervalul salarial 31 are ponderea cea mai mare (20,73%) si corespunde intervalului
coeficientilor salariali [2,5; 3,0). O pondere apropiata de 20,73%, respectiv 18,29% si
15,85% au intervalele 33 si 32.

21,84% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decéat 15 (9000 lei)
27,72% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)

30,24% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)

5,88% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)

intervalul salarial 22 are ponderea cea mai mare (13,45%) si corespunde intervalului
coeficientilor salariali [7; 8). O pondere apropiata de 13,45%, respectiv 10,08% si 9,24%
au intervalele 14 si 23.

Arhivare

O O O O

o

0,0% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decat 15 (9000 lei)
3,85% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)
76,94% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)
50,00% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 3 (1800 lei)

intervalul salarial 34 are ponderea cea mai mare (38,46%) si corespunde intervalului
coeficientilor salariali [1; 1,5

sub 1200 lei (coeficient ierarhic < 2) castiga 38,46% dintre salariati

sub 900 lei (coeficient ierarhic < 1,5) castiga 38,46% dintre salariati

lerarhia generala a veniturilor brute indica urmatoarele:

(0]

6,13% dintre posturi au coeficientul salarial (venit brut) mai mare decét 15 (9000 lei)
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o O O O

(0]

(0}

9,24% dintre posturi au coeficientul salarial mai mare decat 12 (7200 lei)
74,58% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decat 6 (3600 lei)
45,47% dintre posturi au coeficientul salarial mai mic decét 3 (1800 lei)

intervalul salarial 32 are ponderea cea mai mare (15,48%) si corespunde intervalului
coeficientilor salariali [2; 2,5)

sub 1200 lei (coeficient ierarhic < 2) castiga 18,89% dintre salariati

sub 900 lei (coeficient ierarhic < 1,5) castiga 8,47% dintre salariati

Pentru institutiile private, prestatoare de servicii, din cadrul carora au fost preluate datele, se
constata urmatoarele:

prima pozitie in ceea ce priveste ponderea posturilor cu venituri brute inalte in total
posturi este ocupata de IT; urmeaza activitatea de invatamant si la mare distanta,
activitatea de sanatate

cele mai multe posturi cu salarii mici sunt in arhivare (38,46% dintre posturi au venituri
brute sub 900 lei); urmeaza activitatea de asistentd sociala cu 18,28% si presa cu
14,55%

Referitor la observatiile de mai sus, mentionam faptul ca unele persoane din domeniul privat
(mai ales medicii) utilizeaza frecvent alte modalitati de a-si inregistra veniturile, decat forma
salariala. Din acest motiv, comparatiile cu domeniul sanatatii trebuie privite cu rezerve.

Din prelucrarea datelor primite pentru domeniile de activitate mentionate anterior, in medie,
ponderea sporurilor in total venit brut este mica si foarte mica, asa cum a rezultat din
raportarea salariului de baza la venitul brut:

In activitatea de invatamant, venitul brut este mai mare cu 42% fata de salariile de baza.

In activitatea de asistenta sociala, venitul brut este mai mare cu 17% fata de salariile de
baza.

In activitatea de IT, venitul brut este mai mare cu 8% fat de salariile de baza.
In activitatea de sanatate, venitul brut este mai mare cu 6% fata de salariile de baza.

In activitatile de presa si arhivare venitul brut este mai mic cu 1% decat fondul salariilor
de baza.

In activitatea de cultura venitul brut este mai mic cu 6% decat fondul salariilor de baza.

Comisia bipartita considera necesara luarea in considerare a acestor date in
momentul stabilirii grilei de salarizare aferenta structurii de grade rezultate in
urma evaluarii esantionului de posturi, asa cum se subliniaza in ultimul capitol al
acestui raport.
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1.2.3 Analiza rezultatelor obtinute de grupurile de experti si formularea
propunerilor Comisiei bipartite

A treia etapa a proiectului a fost de analiza a rezultatelor obtinute in cadrul etapelor anterioare
si de formulare a concluziilor si recomandarilor Comisiei bipartite pe baza activitatilor
desfasurate de diferitele grupuri de experti.

In cadrul ultimei misiuni a expertilor Bancii Mondiale, in perioada 28-29 iunie 2010, acestia au
prezentat concluziile privind activitatea grupului de evaluatori. Un extras din proiectul de raport
pregatit de expertii Bancii Mondiale a fost transmis Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale Tn data de 24 iunie, si a fost tradus si pus la dispozitia Comisiei bipartite in data de 25
iunie.

in cadrul sedintei Comisiei bipartite din data de 28 iunie 2010, membrii acesteia au
luat act de concluziile grupului de evaluatori privind ierarhizarea posturilor
evaluate din esantionul de referinta.

Expertul Bancii Mondiale (dl Malcolm Green) a transmis Comisiei bipartite forma
finala a raportului consultantilor in data de 29 iunie 2010. Principalele observatii si
concluzii ale acestora sunt prezentate si analizate in al doilea capitol al acestui
raport.

in data de 30 iunie 2010 Comisia bipartitd s-a intrunit pentru a concluziona asupra principalelor
propuneri agreate. Concluziile si recomandarile finale sunt detaliate in ultimul capitol al
raportului.
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CAPITOLUL II

Clasificarea posturilor din sectorul bugetar.
Concluziile grupului de evaluatori si recomandarile
expertilor Bancii Mondiale

2.1 lerarhizarea posturilor din esantion si stabilirea structurii de grade

In urma evaluérii posturilor din esantionul selectat de expertii Bancii Mondiale, asa cum a fost
descris procesul in cadrul capitolului anterior al prezentului raport, fiecare post a primit un
anumit punctaj pe baza rezultatelor din evaluare pentru fiecare caracteristica din Planul de
evaluare a posturilor.

Totalul de puncte disponibil a fost de 1000. Maximul teoretic de 1000 de puncte ar putea fi
alocat unui post care obtine punctajul cel mai inalt posibil pentru toate caracteristicile (acest
lucru este imposibil in practica intrucat un post care obtine un punctaj mare pentru o anumita
caracteristica va obtine un punctaj mai mic pentru alta).

Punctajele posturilor din esantion au fost utilizate pentru a dezvolta o clasificare
provizorie a acelor posturi in grade. Acest lucru a fost realizat ordonand toate posturile dupa
scorul obtinut. Grupul de evaluatori a analizat apoi pozitiile posturilor in ierarhie si au decis unde
sunt spatiile logice si naturale intre diferitele tipuri de posturi. Astfel grupul a ajuns la o
structura de 9 grade ca fiind adecvata pentru familia de posturi din administratie. Lista
posturilor in ordinea ierarhica crescatoare a punctajelor obtinute este detaliata mai jos, conform
listei furnizate de expertul Bancii Mondiale, dl Malcolm Green, in data de 29 iunie 2010.

Cele 9 grade au fost definite prin raportare la punctajele posturilor situate la limita dintre doua
grade.

Post Grad conform punctajului din evaluare
Ingrijitor 1
Ingrijitor
Spalatoreasa
Plasator Il
Brancardier
Muncitor calificat
Sofer |l
Sofer |
Sofer (D.N.A)
Secretar-dactilograf 1 A
Agent agricol deb.
Aprod
Laborant Il
Referent debutant

NNNMNMNNMNNNMNNMNNN_R2AaaA
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Conservator Il
Secretar |

Casier |

Sef depozit |
Infirmiera

Sofer autosanitara Il
Secretar debutant
Agent procedural
Secretar-dactilograf
Tehnician | A
Tehnician ***) deb
Stenodactilograf
Referent gradul |

Bibliotecar treapta Il

Agent agricol |
Supraveghetor muzeu
Secretar-sef *) - facultate
Antrenor debutant
Secretar tehnic de redactie grd |
Referent |

Tehnician*** **) II
Secr.cab.

Referent

Secretar-sef *) - scoala
Asistent cabinet

Referent de specialitate Il
Sora medicala principala
Sora medicala principala
Motorist

Referent de specialitate Il
Referent principal treapta 1
Ref.de sp..ll

Grefier arhivar tr. |

Asis.veterinar |

Asistent medical

Referent superior treapta 1
Tehnician criminalist treapta |
Administrator financiar (patrim.) gr.|
Secretar Il - facultate

Asistent social gradul |

Referent superior treapta 1
Subinginer deb.

Inspector de specialitate Il
Consultant parlamentar
Conducator salupa

Expert principal

Referent superior treaptatl D.I.I.C.O.T
Subinginer llI

Subinginer I

Secretar |A sef

Subinginer debutant

Antrenor categoria |

Asistent medical principal

Redactor gradul |

Secretar tehnic de redactie debutant
Arhivar | A

Referent |

Referent sup 1 atributii cadastru
Referent sup 1 atributii cadastru 2
Dispecer operatiuni zbor |

Asistent medical principal
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Sef echipaj maritim

Tehnician de aviatie clasa |

Mecanic de aviatie clasa |

Comisar principal treapta 1

Expert parlamentar

Referent superior1 cu atributii de cartograf (Subinginer
cartograf 1)

Pilot instructor

Referent | A

Ofiter mecanic

Fiziokinetoterapeut

Logoped principal

Invatator grad didactic |, vechime 25-30 ani
Cercetator stiintific principal 11l

Ofiter punte Il

Sef echipaj

Expert | A

Profesor debutant

Grefier gradul Il

Referent |

Formator (Profesor gradul | INM si SNG
Farmacist primar

Asistent universitar cu vechime in invatamant 3-6 ani
Referent de specialitate principal treapta 3
Profesor CFM principal

Expert debutant

Referent de specialitate superior

Profesor CFM principal

Medic veterinar inspector zonal (consilier principal)
Maistru de aviatie clasa |

Inspector de specialitate |

Curier relatii Il

Psiholog principal

A AAA

Subinginer |

Scafandru autonom

Inginer receptie si control

Profesor definitiv Vechime peste 40 ani
Economist |

Bibliotecar gradul IA

Economist gr. |

Sef birou

Consilier parlamentar

Administrator financiar (patrim.) tr.l
Consilier juridic gradul IA

Director de cabinet

Consilier juridic asistent tr 1

Agent vamal asistent treapta 1

Agent vamal principal treapta 3
Registrator de carte funciara

Sef lucrari (lector universitar) cu vechime 10-15 ani
Asistent de cercetare stiintifica

Agent vamal superior treapta 3
Inspector asistent tr.1

Consilier | A

Asistent social - inspector

Sufleor opera |l

Auditor asistent treapta 2

Grefier sef sectie

Expert asistent treapta 1

Medic veterinar inspector la punctele de inspectie la
frontiera

oo aoaaoaagagagagagagagagaagaanaananaanbhhrbhrbhrrAPAPAAPAPRARAPAPRARARARARARARAAALAAMLALD
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Consilier grad | A- inginer cadastru
Redactor grad |

Psiholog principal

Referent relatii |

Director resurse umane grad |l
Inspector guvernamental (SGG)
Ofiter mecanic Il

Expert principal treapta 1

Consilier asistent tr.1

Consilier asistent tr.1

Consilier superior la instante si parchete (functionar

public)

Medic veterinar de laborator (consilier superior)
Medic veterinar inspector (consilier superior)
Inspector principal treapta 1

Inspector social superior 1

Director financiar contabil Il

Auditor principal treapta 1

Inspector CSM

Consilier pentru afaceri europene

Trezorier sef adjunct

Inginer sef cadastru

Inginer de aviatie clasa |

Cancelarist relatii Il

Comisar principal treapta 1

Cercetator stiintific principal grad | (sef laborator)
Sef serviciu (functionar public), treapta 1
Specialistii in domeniul informatic

Expert superior tr.1 inginer geodezie

Sef serviciu informatic

sef adm.fin.-niv.comuna **

Consilier evaluare examinare superior
Consilier evaluare examinare principal
Conferentiar univ. cu vech. in inv. peste 40 ani
Inspector vamal superior treapta 1

Auditor superior treapta 1

Auditor superior 1

Analist financiar gradul | (Jud.,proc.)

Sef administratie - nivel oras

Medic specialist

Medic veterinar primar | A

Sef adjunct birou vamal

Inspector superior tr.1

Sef serviciu D.I.1.C.O.T - grefier

Referent de specialitate gradul Il sef birou
Arhivist | A

Spec.cu inalta calif.din D.N.A

oo aoaOn

Inspector de concurenta (Consiliul Concurentei)
Sef birou tr. 1

Sef birou

Expert superior tr.1

Comisar superior treapta 1

Sef serviciu

Director directia cadastru

Prof.univ. cu vech. in inv.peste 40

Judecator, procuror 2 - 3 ani vechime(judecatori)
Consilier juridic superior

Sef birou vamal

Sef serviciu (D.N.A)

Specialisti D.I.1.C.O.T

Consilier superior treapta 1
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Consilier superior 1

Sef admin.ad;. - nivel mun.

Secretar economic.lll

Arhitect sef, Sef serviciu

Consilier de probatiune grad |

Secretar economic Il

Psiholog principal

Secretar stiintific al senatului universitatii
Trezorier sef

Sef admin.ad;. - nivel sector al mun.

Sef serviciu

Auditor public extern superior

Sef serviciu (ONPCSB)
Magistrat-asistent gradul |

Sef serviciul contencios

Inspector de munca superior cl |
Presedinte de sectie instanta

Secretar economic |

Regizor scena(culise) |

Medic primar

Medic primar

Vicepresedinte tribunal

Registrator sef

Specialist IT

Sef serv. spec.cu inalta calificar din D.N.A (Specialist
sef serviciu)

Dirijor - Regizor,solist,actor,etc., gradul I1A

NNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNSNNSNNNNNA

Biolog (consilier superior)

Chimist (consilier superior)

Sef serviciu

Director adjunct

Controlor delegat superior treapta 1
Manager public asistent

Manager public principal

Director

Director

Director

Director general adjunct

Sef serviciu cu vechime min.in specialitate 7 ani
Prim-procuror

Referent relatii Il

Secretar al municipiului tr.1

Director, Curtea de Conturi

Director Curtea de Conturi

Director general adjunct

Sef administratie - nivel municipiu

Sef administratie - nivel sector al municipiului
Bucuresti

Secretar general

Secretar general adjunct

Manager public superior

Expert criminalist gradul |

prim procuror adjunct (tribunal)
Director general

Sef birou ofiter de politie judiciara DNA
Secretar general (consiliul Concurentei)
Procuror criminalist

Sef serviciu de specialitate juridica

©0 00 00 00 ©0 OO0 CO CO CO ©O O O ©0 0 ©0 00 OO OO OO0 |~ ~N

Prim-procuror adjunct
Secretar al judetului (inclusiv mun. Bucuresti) 1
Rector
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Secretar general (Avocatul Poporului)

Procuror sef sectie la parchetul de pe langa tribunal
Procuror general adjunct

Subprefect al Municipiului Bucuresti

Subprefect categoria |

Subprefect categoria Il

Adjunct al procurorului general

Prefect al municipiului Bucuresti

Secretar general al CSM

O WO©WOWOOWwWwYo

In Graficul 1 de mai jos este prezentata distributia de frecvente a punctajelor obtinute in urma
evaluarii posturilor din esantion, pe intervale de cate 25 de puncte. Graficul a fost realizat pe
baza datelor furnizate de domnul Robert Kenwrick, expertul Bancii Mondiale. Graficul indica si
delimitarea aproximativa a gradelor intre anumite limite de punctaj.

GRAFIC 1

Distributie de frecvente cu punctaje obtinute in urma evaluarii
posturilor din esantion
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Punctaje obtinute in urma evaluarii

In urma stabilirii structurii generale de 9 grade, grupul de evaluatori a stabilit o serie de posturi
reprezentative pentru fiecare grad. Aceste posturi vor fi considerate posturi de referinta pentru
gradul respectiv si vor putea fi utilizate pentru extrapolarea structurii obtinute la celelalte funciii
neincluse in esantion. Posturile reprezentative au fost stabilite in numar de 47, in cadrul sesiunii
din data de 18 iunie, pe baza propunerilor formulate de evaluatori si agreate de grup si
consultanti. In raportul primit din partea domnului Malcolm Green au fost prezentate succint
principalele posturi reprezentative. Acestea sunt detaliate in continuare:
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Grad Functii reprezentative
1 Ingrijitor
2 Sofer; Secretar-dactilograf; Infirmiera; Casier |
3 Tehnician II; Sora medicala principala
4 Grefier Il; Subinginer |
5 Economist I; Consilier juridic I1A; Profesor definitiv
6 Auditor principal 1; Consilier pentru afaceri europene; Cercetator stiintific
principal |
7 Judecator, 2-3 ani vechime; Consilier superior 1, Secretar economic |
8 Prim-procuror, Manager public; Director general;
9 Secretar general; Prefect

Dincolo de aceste posturi reprezentative, la finalul sesiunii de lucru din data de 18 iunie 2010
expertii Bancii Mondiale au centralizat propunerile de revizuire a ierarhiei posturilor din
esantion primite din partea evaluatorilor. in total, au fost centralizate propuneri pentru 90 de
posturi din esantion. Aceste propuneri vizau modificarea pozitiei relative a posturilor in gradul
imediat superior sau inferior celui in care erau pozitionate. Aceasta revizuire necesita insa
reconsiderarea punctajelor acordate in urma aplicarii celor sapte criterii de evaluare. in cadrul
ultimei sesiuni de lucru cu domnul Malcolm Green din data de 28 iunie ierarhia prezentata
evaluatorilor de expertul Bancii Mondiale nu includea propunerile de revizuire semnalate in
cadrul sesiunii anterioare, intrucat reconsiderarea punctajelor acordate ar fi necesitat
rediscutarea si agrearea cu intreaga echipa a scorurilor obtinute de acele posturi.

Asa cum se subliniaza in raportul primit din partea expertilor Bancii Mondiale in data de 29
iunie, ,Desi e posibil sa mai existe modificari ale ierarhiei in urma revizuirii punctajelor
obtinute din evaluare, nu exista motive sa credem ca structura de grade se va modifica.”
Revizuirea trebuie insa sa fie un proces de analiza comparativa a importantei relative a unui
post fata de celelalte, pentru fiecare caracteristica dintre cele sapte, folosind elementele de
proba din fisa postului, discutiile cu colegii din grupul de evaluatori si ratiunea. Asa cum se
subliniaza in materialele suport furnizate grupului de evaluatori de expertii Bancii Mondiale, in
etapa de revizuire denumirea postului nu trebuie sa constituie un element de comparatie, asa
cum s-a solicitat de altfel sa nu fie luata in consideratie nici la evaluarea posturilor din esantion.

Comisia bipartita considera oportuna continuarea revizuirii acestei ierarhii in luna iulie
2010. in aceeasi perioada, restul functiilor care nu au fost incluse in esantionul de posturi
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care a fost evaluat vor trebui de asemenea pozitionate in interiorul acestei structuri de 9
grade.

2.2 Concluziile expertilor privind posibilitatea stabilirii unor familii de
posturi (grupuri ocupationale)

Grupul de evaluatori a luat in calcul posibilitatea de a stabili, in afara de familia posturilor din
administratie, familii de posturi pentru Tnvatamant, sanatate, justitie, si una speciala pentru
posturi care nu au putut fi categorisite in oricare dintre celelalte patru familii de posturi.

In cadrul ultimei sesiuni de lucru asistatad de expertul Bancii Mondiale, in data de 28 iunie 2010,
membrii grupului de evaluatori au analizat posibile optiuni de a dezvolta structuri de grade
pentru celelalte familii de posturi.

In urma discutiilor purtate in cadrul acestei ultime sesiuni, grupul a optat pentru o singura familie
generala de posturi.

in scrisoarea de fnaintare a raportului expertii Bancii Mondiale subliniaza insa: ,va
sfatuim totusi sa analizati daca o singura familie de posturi este suficienta sau daca nu
ar fi preferabil sa aveti un numar limitat de alte familii de posturi, de exemplu: pentru
incadrarea personalului din educatie, sanatate, justitie, politie si penitenciare. Sfatul
nostru este, de preferinta, sa dezvoltati structura familiilor de posturi.”

Dezvoltarea unui anumit numar de familii de posturi este justificat, in opinia Comisiei bipartite,
asa cum a fost subliniat si de expertul Bancii Mondiale, de faptul ca este dificil de stabilit o
singura structura de grade pentru posturi din domenii care sunt caracterizate prin structuri de
cariera diferite.

Tindnd cont de rezultatele grupului de evaluatori, de recomandarile expertilor Bancii
Mondiale si de concluziile asumate in cadrul Comisiei, este necesara continuarea
procesului de dezvoltare a unor structuri de familii de posturi care sa corespunda
necesitatilor de clasificare a posturilor din diferite domenii specifice de activitate, care au
asociate structuri specifice de cariera. Propunerea este detaliata in cadrul ultimului
capitol al acestui raport.
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2.3 Stabilirea grilei de salarizare — recomandarile expertilor Bancii
Mondiale

Asa cum se subliniaza in raportul inaintat de dl. Malcolm Green, ,scopul sistemului de
clasificare a posturilor pe grade este de a grupa la un loc posturile similare. Pasul
urmator este stabilirea unei grile de salarizare pentru fiecare grad.”

in graficul de mai jos (Grafic 2), dezvoltat pe baza informatiilor din baza de date furnizata de
domnul Robert Kenwrick, expert al Bancii Mondiale, este o reprezentare a tendintei de evolutie
a datelor pentru posturile din esantion. Pe baza datelor privind salariile aferente acelor posturi la
nivelul lunii aprilie 2010 si pe baza punctajelor obtinute la evaluare poate fi analizata
pozitionarea acestor posturi fata de linia de tendinta. Este important de mentionat ca in acest
grafic au fost utilizate date privind salariile de baza aferente posturilor evaluate, avand in vedere
ca diferentele salariale determinate de nivelul sporurilor asociate pot fi semnificative de la o
institutie la alta.

GRAFIC 2

Salariul de baza versus punctaj obtinut in urma
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Punctaje obtinute in urma evaluarii

Analiza liniei de tendinta poate fi un reper pentru expertii care, dupa ce in perioada urmatoare
se va definitiva structura de familii de posturi si ierarhizarea tuturor posturilor din sectorul public,
vor trebui sa determine grila de salarizare, stabilind valoarea mediana pentru fiecare grad. Asa
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cum au subliniat si expertii Bancii Mondiale, regulile de trecere la noua grila vor trebui sa
asigure o tranzitie etapizata.

Conform recomandarilor tehnice furnizate de expertii Bancii Mondiale la finalul misiunii, va
trebui stabilita o grila provizorie de salarizare pornind de la valorile salariale minime la cele
maxime, gi cu trepte la intervale adecvate. Va trebui stabilita pentru fiecare grad valoarea
mediana a valorilor salariale, precum si referintele minime si maxime. Fiecarui post ii este alocat
apoi un punct de salarizare in gradul in care este pozitionat in acord cu regulile care sunt
stabilite pentru perioada de tranzitie. Conform recomandarilor din raportul consultantilor, ,aceste
reguli vor stabili ca posturile sé fie asezate la punctul de salarizare imediat urmator fata de
salarizarea existenta, in interiorul intervalului de salarizare stabilit pentru gradul respectiv. Acolo
unde este o modificare semnificativd a nivelului de salarizare, ar putea exista o trecere
etapizata catre noua valoare salariala.”

Un aspect esential care trebuie luat in considerare este accesibilitatea si sustenabilitatea
financiara a grilei ce va fi dezvoltata. Adoptarea noului sistem de salarizare va presupune
construirea unor proiectii financiare care sa asigure definirea unor marje salariale
sustenabile.

De asemenea, un alt aspect central consta in planificarea masurilor de implementare a
sistemului de clasificare a posturilor si de salarizare. Conform raportului furnizat de expertii
Bancii Mondiale, trebuie utilizate concepte specifice de management al proiectelor, cu
stabilirea riguroasa a calendarului, a resurselor necesare si a instrumentelor de monitorizare si
raportare. Un alt element cheie de care trebuie sa se tina cont este adoptarea unor masuri
specifice managementului schimbarii, precum si comunicarea eficienta si eficace a
beneficiilor noului sistem propus catre toti factorii interesati.

In aplicarea noului cadru de clasificare a posturilor si salarizare un rol central il poate avea
dezvoltarea unui sistem informatic centralizat de administrare a posturilor si salariilor din
sectorul bugetar.

Comisia bipartita sustine dezvoltarea unei grile care sa corespunda noii structuri de
familii de posturi si grade in perioada iulie-august 2010. Recomandarile privind dezvoltarea
sistemului de salarizare a personalului bugetar sunt detaliate in capitolul al treilea.
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CAPITOLUL lll

Propunerile Comisiei bipartite privind simplificarea
si imbunatatirea sistemului de salarizare si
ierarhizare a posturilor din sectorul bugetar

3.1. Propuneri ale Comisiei bipartite privind noul sistem de clasificare
a posturilor si de salarizare din sectorul bugetar, pe baza rezultatelor
obtinute din activitatea grupurilor de experti si a recomandarilor
expertilor Bancii Mondiale

Pe baza datelor prezentate in cadrul capitolelor anterioare, propunerile Comisiei bipartite pot fi
sintetizate dupa cum urmeaza:

1. CLASIFICAREA POSTURILOR

Asa cum a fost subliniat in cadrul capitolelor anterioare, pe baza informatiilor analizate si a
recomandarilor formulate de expertii Bancii Mondiale, Comisia bipartita a agreat dezvoltarea a
sapte familii de posturi, pentru functiile din domeniile:

e administratie (grad general administrativ)
e sanatate

¢ invatamant

e justitie

e cultura si culte

o diplomatie

e armata, ordine publica, siguranta nationala

Aceste familii au fost agreate ca necesitand o clasificare distincta a funcfiilor din fiecare
domeniu, dat fiind argumentul structurilor diferite de cariera care implica o abordare diferentiata
a grilelor de salarizare. De asemenea, s-a agreat ca in interiorul fiecarei familii de posturi sa fie
definite sub-clase de funcitii, in functie de domenii.

Comisia sustine implementarea structurii de 9 grade dezvoltatda de grupul de evaluatori
pentru posturile din esantionul de referinta, asa cum a rezultat din propunerile formulate de
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acestia, si considera oportuna continuarea revizuirii ierarhiei in luna iulie 2010, conform
observatiilor punctate in cadrul celui de-al doilea capitol al acestui raport.

in vederea popularii familiilor de posturi si a structurii de grade aferente este necesara
revizuirea ierarhiei rezultate din esantionul selectat, si apoi extrapolarea rezultatelor
obtinute la nivelul intregii liste de functii din sectorul bugetar. in acest sens, Comisia
recomanda adoptarea unui calendar riguros care sa asigure finalizarea acestui proces la
sfarsitul lunii iulie 2010. Conform acestui calendar trebuie asigurata si o etapa de operare
a eventualelor corectii si ajustari acolo unde va fi necesar.

Grupul responsabil de revizuirea ierarhiei si clasificarea celorlalte posturi din sectorul
bugetar in cadrul structurilor de familii §i grade rezultate va fi constituit din evaluatori, in
calitate de grup cu expertiza in domeniu si din reprezentanti ai ministerelor, in functie de
specificul posturilor care vor trebui clasificate.

Datele privitoare la functiile care nu au fost incluse in esantion vor fi furnizate expertilor de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2. STABILIREA NOII GRILE DE SALARIZARE

Asa cum a fost prezentat in capitolul al doilea, conform recomandarilor expertilor Bancii
Mondiale, va trebui stabilita o grila de salarizare pornind de la valorile salariale minime la
cele maxime, si cu trepte la intervale adecvate.

Responsabilitatea dezvoltarii acestei grile le va reveni grupului tehnic de experti
evaluatori si experti din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerului Finantelor Publice si din cadrul altor ministere. Grila va trebui dezvoltata
dupa finalizarea structurii de familii de posturi si grade si incadrarea ierarhica a tuturor functiilor
din sectorul bugetar in cadrul acelei structuri, pana la data de 10 augqust 2010.

De asemenea, in urma analizei concluziilor din raportul privind salariile din sectorul privat, ale
carui linii generale au fost prezentate in primul capitol al acestui raport, Comisia a luat act de
diferentele semnalate in urma compararii datelor evidentiate de raport cu date salariale aferente
unor functii similare din sectorul public. S-a constat ca, pentru anumite categorii de funcitii,
aceste diferente sunt semnificative, cum este cazul functiilor din domeniul sanatatii si IT, unde
salariile din sectorul privat sunt mai mari decat cele din sectorul public. Comisia considera
oportuna aprofundarea acestei analize in perioada de elaborare a viitoarei grile de
salarizare. Prin noua grila vor fi stabilite salarii care vor trebui sa fie competitive in raport cu
piata muncii, astfel incat sa se sustina mentinerea personalului Tnalt calificat in cadrul
sistemului.

Mecanismul si regulile de aplicare a noii grile de salarizare vor trebui sa asigure trecerea
etapizata spre noul sistem de salarizare si sa fie fundamentat de proiectii financiare care
sa asigure definirea unor marje salariale sustenabile. Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale vor dezvolta aceste proiectii financiare pe baza
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propunerilor grupului de experti iar regulile de trecere etapizata vor trebui cuplate cu aceste
proiectii, in cadrul legilor anuale de implementare.

in cadrul procesului de formulare a propunerilor grupului de experti privind stabilirea noii
structuri de familii de posturi, grade si a noii grile de salarizare Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale va organiza consultari in cadrul Comisiei bipartite, a carei activitate
va continua pana la finalizarea viitorului proiect de act normativ, care va trebui elaborat
conform prevederilor art.42 alin.(4) din Legea-cadru nr.330/2009.

3.2 Alte propuneri privind modificarile ce se impun a fi operate in
textul Legii-cadru nr.330/2009 asa cum au rezultat in primul an de
implementare a legii

Dincolo de propunerile formulate in cadrul sectiunii anterioare a acestui capitol, rezultate din
activitatea grupurilor de experti, Comisia bipartita, pe baza observatiilor primite in contextul
implementarii Legii-cadru nr.330/2009, considera oportuna operarea unor serii de modificari de
forma si fond asupra textului acestui act normativ.

Comisia a avut la dispozitie materiale si observatii primite din partea ordonatorilor de credite si a
sindicatelor, in contextul primului an de implementare a Legii-cadru, dar si concluziile expertilor
Bancii Mondiale desprinse din evaluarea posturilor din esantionul de referinta.

Din analiza propunerilor discutate in cadrul Comisiei, principalele aspecte care se doresc a fi
abordate in cadrul procesului de modificare a Legii cadru nr. 330/2009 vizeaza:

e Modificarea sistemului de clasificare a posturilor din sectorul bugetar;

e Modificarea sistemului de salarizare si revizuirea anumitor prevederi din textul Legii-
cadru privind acordarea anumitor sporuri personalului din sectorul bugetar;

e Modificarea/revizuirea/completarea anumitor sectiuni din textul sau anexele legii-
cadru tindnd cont de problemele semnalate de ordonatorii de credite si sindicate in
primul an de implementare a legii.

3.2.1. Propuneri privind modificarea sistemului de clasificare a posturilor din
sectorul bugetar

Analizand solicitarile si observatiile formulate de catre ordonatorii de credite in contextul
implementarii dispozitiilor Legii-cadru nr.330/2009, Comisia bipartita a agreat operarea unor
serii de simplificari si imbunatatiri asupra actului normativ, dupa cum urmeaza:
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1. Functiile comune din sectorul bugetar trebuie grupate intr-o singura anexa, indiferent de
domeniul de exercitare al functiei. Aceste funcitii vor fi salarizate conform unei grile comune.
Cu toate acestea, din evaluarea posturilor din esantion a rezultat ca exista anumite diferente
in scorul total obtinut de anumite funcitii similare ca denumire, dar diferentierea se poate face
in interiorul aceleiasi anexe. De exemplu, este cazul soferului, care in evaluare a obtinut
pentru functia de sofer | un punctaj mai mic decat pentru functia de sofer autosanitara. in
elaborarea proiectului de act normativ vor trebui marcate astfel de distinctii, in interiorul
anexei functiilor comune.

2. In privinta functiilor de conducere cu studii medii, in domenii precum cultura, educatie, functii
care au fost excluse din anexele Legii-cadru nr.330/2009, s-a agreat introducerea unei
perioade tranzitorii de 4-5 ani in care personalul care ocupa astfel de functii sa poata obtine
nivelul de studii necesar exercitarii unei functii de conducere, sau in care ordonatorul de
credite sa poata organiza concurs pentru ocuparea postului respectiv.

3. Salarizarea personalului contractual incadrat in alte structuri decat cele specifice conform
functiei detinute (de exemplu salarizarea personalului din centrele de reeducare din
penitenciare) se face prin echivalare cu functii similare din acel domeniu. Posibilitatea
echivalarii este specificata in textul legii, dar nu se poate identifica nivelul functiei la care sa
se faca echivalarea. Astfel de situatii vor trebui centralizate pentru a fi rezolvate prin noul act
normativ.

4. Comisia sustine, in urma observatjilor primite din partea anumitor ordonatori de credite,
revizuirea unor anexe ale legii in sensul eliminarii functiilor care nu au fost utilizate in anul
2010 la reincadrarea personalului bugetar. Este cazul unor functiii specifice din domeniul
transporturilor si din domeniul protectiei mediului. Aceste propuneri de eliminare a anumitor
functii vor fi analizate impreuna cu ordonatorii de credite din domeniul vizat de competenta
in perioada de elaborare a proiectului de act normativ.

5. 1n Anexa llI/2 (,Salarii de bazé pentru functii publice teritoriale stabilite si avizate potrivit legii
din cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitétile administrativ-teritoriale,
precum si pentru functiile publice locale stabilite si avizate potrivit legii din cadrul aparatului
de specialitate al consiliilor judetene, al primarului general al municipiului Bucuresti, al
primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti, al primarilor municipiilor resedintd de judet,
precum si al institutiilor infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor
judetene ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuregti, respectiv municipiilor resedinta de judef’) pentru pozitiile
7 si 8 respectiv 11 si 12 este necesar a se adauga la notele de subsol punctul 3) cu
precizarea ca respectivele pozitii se utilizeaza si pentru directorii executivi si executivi
adjuncti ai serviciilor publice deconcentrate.

6. Anexa ll/14 (,Alte functii comune din sectorul bugetar”), avand in vedere ca se doreste ca si
pozitiile 2 si 3 din sectiunea B a anexei sa fie utilizate in ministere si in celelalte institutji
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centrale ale administratiei publice, la fel ca pozitia 1, s-a agreat ca si pozitile 2 si 3 sa fie
marcate cu *).

7. Tn privinta functiilor din domeniul asistentei sociale s-a agreat ca functiile specifice din acest
domeniu sa fie incluse intr-o anexa distincta. Centralizarea acelor functii se va face cu
consultarea directiei de specialitate din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

3.2.2. Propuneri privind revizuirea anumitor prevederi din textul Legii-cadru privind
acordarea anumitor sporuri personalului din sectorul bugetar

Comisia bipartita, pe baza analizelor si dezbaterilor asumate in cadrul acesteia, sustine
revizuirea unora dintre dispozitiile Legii-cadru nr.330/2009 in domeniul acordarii anumitor
categorii de sporuri.

1. In privinta anumitor sporuri care nu sunt previzute in anexele Legii-cadru nr.330/2009 si
care in anul 2010 au fost acordate sub forma de suma compensatorie, Comisia a agreat
urmatoarele:

e In privinta sporului acordat persoanelor care exercitd controlul financiar preventiv,
Comisia recomanda ca in noul act normativ sa fie stabilite doua grile separate pentru
functiile care pot exercita controlul financiar preventiv — una cu salariile de baza
aferente funcitiilor si una cu suma aferenta acestui spor inclusa in salariul de baza.

 In ceea ce priveste sporul pentru complexitatea muncii acordat auditorilor, s-a agreat
ca acesta sa fie inclus in salariul de baza in noua grila. La fel va fi tratat si sporul
specific functiei de manager public.

e In privinta sporului pentru titlul de doctor care a fost platit ca suma compensatorie in
anul 2010, Comisia sustine acordarea acestui spor ca majorare a salariului de baza,
pentru toti cei care obtin/detin acest titlu in domeniul de exercitare a funciiei.

2. In ceea ce priveste regulamentele de acordare a sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare, prevederile actuale din Legea-cadru nr.330/2009 au generat intarzieri in
aprobarea sporurilor, intrucat mecanismul de elaborare si aprobare prevazut implica
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii deosebite de munca, precum si conditile de acordare a acestora, avand la baza
buletinele de determinare sau, dupa caz, de expertizare, emise de catre autoritatile abilitate
in acest sens, prin requlament de catre ordonatorul principal de credite, cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor functionarilor publici, avizat de Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor Publice. In vederea eficientizarii
procesului de elaborare si aprobare a acestora, Comisia considera ca ar fi oportun ca
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elaborarea regulamentelor sa se realizeze nu de catre fiecare ordonator principal de credite,
ci la nivel de activitate bugetara: invatamant, sanatate, cultura, administratie, etc.

3. In privinta personalului care a fost salarizat in baza prevederilor OUG nr.52/1999 privind
asigurarea unui cadru unitar pentru managementul proiectelor finantate prin imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind
plata specialigtilor romani care isi desfasoara activitatea in cadrul unitatilor de management
de proiect, Comisia considera ca in proiectul viitorului act normativ ar trebui incluse
prevederi privind salarizarea acestora similar personalului care Tsi desfasoara activitatea in
structurile care gestioneaza fonduri comunitare, respectiv sa beneficieze de majorarea
salariului de baza cu 75%.

4. Trebuie reglementate anumite situatii in care salarizarea actuala a anumitor categorii de
personal este discrepanta prin raportare la salarizarea personalului care lucreaza in aceleasi
conditii de munca, dar in subordinea altui ordonator de credite. Este cazul profesorilor care
isi desfasoara activitatea in cadrul penitenciarelor dar nu beneficiaza de spor de pericol, fiind
salariati ai Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Astfel de situatii trebuie
reglementate in sensul asigurarii unei salarizari nediscriminatorii a diferitelor categorii de
personal bugetar.

3.2.3. Modificarea/revizuirea/completarea anumitor sectiuni din textul sau anexele
legii-cadru tindnd cont de problemele semnalate de ordonatorii de credite si
sindicate in primul an de implementare a legii

in cadrul Comisiei s-au agreat urmétoarele:

1. Reformularea art. 7 si 8 din Anexa I, privind ocuparea posturilor vacante, promovarea,
avansarea si evaluarea performantelor individuale ale personalului bugetar.

e ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se va face pe baza unui regulament
cadru, care sa cuprinda principiile generale si care sa fie aprobat prin hotarare a
Guvernului. Va exista un regulament cadru pentru personalul contractual si altul
pentru functionarii publici.

e promovarea in functii, grade sau trepte profesionale — criteriile vor fi stabilite prin
regulament cadru, prin aceleasi acte normative mentionate la punctul anterior (hotarari
ale Guvernului, distincte pentru functionarii publici si personalul contractual), in capitol
distinct.

e avansarea persoanelor incadrate in functii contractuale de debutant — art. 8 alin.(7) se
va modifica si se va adauga sintagma: ,organizat in baza prevederilor regulamentului
prevazut la art.7 alin.(1)”.
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e evaluarea performantelor profesionale individuale - va fi elaborat un regulament
cadru, cu principii unitare, aprobate prin hotarare a Guvernului, distinct pentru
functionarii publici si personalul contractual. Cele doua hotarari ale Guvernului sunt
distincte de cele mentionate la punctul anterior.

e art.8, alin.(6) va fi abrogat, dat fiind ca avansarea in gradatie se face la indeplinirea
conditiilor de vechime conform alin.(4), iar ocuparea unui post vacant se face potrivit
regulamentului cadru aprobat prin HG mentionat la punctul 1.

2. Modificarea art.12 din Anexa Il, adaugandu-se pentru claritate dupa sintagma ,reglementari
proprii” a sintagmei ,aprobate prin legi sau hotarari ale Guvernului”.

3. Reformularea art.27 din Legea-cadru nr.330/2009, dupa cum urmeaza: ,Activitatea
personalului angajat prin cumul de functii se desfasoara in afara programului de la norma de
baza cu acordul conducerii unitatii la care persoana in cauza are norma de baza.”

4. Completarea Anexei nr. 1l/2 - la cap. V Salarii de baza pentru personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din sistemul de urgentéd medicala, servicii de ambulanta,
compartimente de primire urgenta - UPU-SMURD, UPU si CPU din unitatile sanitare
nominalizate la pct. Il. In subsolul anexei se adaugéa prevederi necesare care se regasesc in
alte sectiuni ale legii, conform propunerilor formulate de Ministerul Sanatatii.

Propunerile de mai sus vor trebui avute in vedere in formularea textului proiectului de
lege simplificat al salarizarii prevazut la art.42 alin.(4) din Legea-cadru nr.330/2009.
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CONCLUZII

Conform art. 42 alin.(4) din Legea-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, ,pana la 30 septembrie 2010, dupa luarea in considerare a
raportului Comisiei, Guvernul va prezenta Parlamentului spre aprobare un proiect de lege
simplificat al salarizarii in sectorul public pentru anul 2011.”

Prezentul raport cuprinde principiile generale agreate in cadrul Comisiei bipartite, in baza
mandatului avut, principii care vor sta la baza legii de simplificare a sistemului de clasificare a
posturilor si de salarizare din sectorul bugetar.

Asa cum rezulta din concluziile capitolului al doilea si din propunerile detaliate in
capitolul al treilea, Comisia bipartita propune dezvoltarea unei structuri de 7 familii
ocupationale cu gradele aferente in cadrul carora sa fie clasificate toate posturile din
sectorul bugetar, prin extrapolarea rezultatelor obtinute in urma evaluarii si ierarhizarii
esantionului de posturi selectat. In acest sens, Comisia a formulat propuneri concrete privind
aranjamentele organizatorice si instituionale necesare finalizarii acestei activitati in intervalul
iulie-august 2010, astfel incat proiectul de act normativ sa poata fi redactat si inaintat
Parlamentului in termenul stabilit.

Comisia bipartita considera esentiala continuarea procesului de consultare in cadrul
acestei structuri in perioada de analiza a rezultatelor grupului tehnic care va finaliza structura de
familii de posturi, de grade, grila de salarizare si regulile de trecere etapizat& spre noul sistem. in
cadrul acestei activitati, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale va asigura expertiza
necesara coordonarii acestei etape, iar rezultatele finale vor fi agreate in cadrul Comisiei
bipartite. Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale vor
asigura expertiza necesara realizarii proiecitiilor financiare.

in raport au fost incluse si propuneri de modificare a anumitor sectiuni din Legea-cadru
nr.330/2009, pe baza analizei concluziilor desprinse in primul an de implementare a legii.
Acestea reprezinta corectii sau simplificari esentiale pentru imbunatatirea sistemului de
salarizare ale carui principii au fost anuntate prin legea-cadru.

Anexele la prezentul raport detaliaza sau fundamenteaza propunerile formulate.
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