18 iulie 2007

Rolul grefierilor de a asigura eficienta si transparenta justitiei
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Consiliul Europei
Stimate doamne/stimati domni,

Problemele pe care le vom aborda in urmatoarele doua zile prezinta o importanta
deosebita pentru Consiliul Europei deoarece sunt legate direct de functionarea
eficienta si transparenta a sistemului judiciar, o baza a autoritatii legii, care
impreuna cu garantarea si protectia libertatilor individuale si a drepturilor
fundamentale sunt ratiunea de a fi a Organizatiei. In plus, trebuie subliniat faptul
ca transparenta si eficienta sistemului judiciar sunt factori cheie ai increderii

publicului in justitie.

Dupa cum stiti, protejarea libertatilor individuale si a drepturilor fundamentale,
precum si autoritatea legii reprezinta obiectivul principal la Consiliului Europei.
Organizatia noastra a realizat un volum considerabil de munca de la infiintarea ei
in 1949 pentru definirea standardelor comune in aceste domenii, pentru
monitorizarea respectarii acestora in statele membre si pentru asistarea statelor
democratice noi in imbunatatirea conformarii lor la standarde. De la summitul de
la Copenhaga, standardele Consiliului Europei in domeniul justitiei si problemelor

interne au devenit si standarde ale UE.



Grefierul are intr-adevar un rol foarte special in sistemul juridic din doud motive:

1. Este interlocutorul privilegiat al tribunalului: de obicei este primul contact
dintre persoane si justitie si principalul furnizor de informatii in legatura cu

proceduri in general si cu procedurile individuale;

2. Este elementul esential in progresul procedurilor si managementul

timpului judiciar.

Astfel, grefierul are un rol fundamentul in imbundtatirea eficientei justitiei si
consolidarea transparentei sistemului. Acestia sunt actori majori in determinarea
calitatii justitiei si au o responsabilitate reald in ceea ce priveste increderea

cetatenilor in justitie.

Din aceste motive, grefierii sunt considerati de Consiliul Europei drept parteneri

majori in sprijinirea si dezvoltarea functionarii line a sistemelor judiciare.

Activitdtile desfdsurate in acest domeniu se bazeazad bineinteles pe art. 6 din
ECHR si pe jurisprudentd. Acestea au fost completate de mai multe recomandéri*
ale Comitetului de Ministri, dintre care cele mai relevante pentru sedinta de
astazi sunt Recomandare(86)12 privind masurile de prevenire si reducere a

volumului de munca excesiv in tribunale.

Prin elaborarea acestor recomandari, am putut dezvolta o colaborare excelenta

cu Uniunea Europeand a Grefierilor si Functionarilor Judiciari (EUR), ambele in

. Rec(81)7 privind masurile de facilitare a accesului la justitie

- Rec(84)5 privind principiile de procedura civild vizand imbunatatirea functiondrii justitiei

- Rec(86)12 privind mdsurile de prevenire si reducere a volumului de muncd excesiv in tribunale
- Rec(94)12 referitoare la independenta, eficienta si rolul judecatorilor

- Rec(95)12 privind managementul justitiei penale
- Rec(2001)3 privind prestarea serviciilor de cétre tribunale si a altor servicii juridice catre cetateni folosind noile
tehnologii
- Rec(2003)15 privind arhivarea documentelor electronice in sectorul juridic
- Rec(2003)17 privind aplicarea



cadrul programelor noastre de colaborare si cu Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ) in care EUR are statut de observator.

Rolul grefierului european este in zilele noastre perfect consolidat cu rolul
judecdtorului in pastrarea independentei si calitdtii justitiei. Astdzi este
recunoscut in general ca sarcinile pur juridice si sarcinile nejuridice indeplinite de
judecatori pot fi un factor daunator pentru calitatea justitiei, din punctul de

vedere al duratei procedurii, eficientei si independentei sistemului judiciar.

Majoritatea cauzelor ECHR sunt legate de o incdlcare a articolului 6.1 si sunt

necesare si luate masuri adecvate in acest sens de catre legiuitorii nationali.

In acest domeniu, prin Recomandarea (86)12 a Comitetului de Ministri al
Consiliului  Europei sunt formulate numeroase propuneri referitoare Ila
masurile pentru prevenirea si reducerea volumului de lucru excesiv din
tribunale. Acestea se bazeaza pe principiul general conform caruia numarul din
ce in ce mai mare al cauzelor deferite tribunalelor interfereaza cu dreptul tuturor
de a beneficia de o audiere intr-un termen rezonabil conform articolului 6.1 din

Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Numarul sarcinilor nonjudiciare intreprinse de judecatori trebuie sa fie limitat, iar
volumul de lucru al tribunalelor trebuie redus pentru a imbunatadti administrarea
justitiei. Intr-adevdr, necesitatea limitdrii num&rului sarcinilor nonjudiciare
intreprinse de judecatori necesita redistribuirea acestora personalului nonjudiciar,

cum ar fi grefierii sau functionarii judiciari (Rechtspfiegers).

De la adoptarea Recomandarii (86)12 mai multe state membre ale Consiliului
Europei au luat masuri in sensul introducerii unor specialisti similari functionarilor
judiciari (Rechtspflegers) sau alte masuri pentru reducerea sarcinilor indeplinite

de judecatori.



Calitatea asistentei furnizate de grefier judecatorului are un impact mare asupra
necesara o pregatire corespunzatoare a grefierilor, dar si a altui

personal administrativ al tribunalului.

In multe t3ri europene eforturile s-au orientat atat asupra formérii personalului
judiciar, cat si a celui nonjudiciar. Sunt bucuros deoarece Conferinta Regionald
trateaza aceste aspecte, care sunt acum din ce in ce mai discutate la nivelul

Consiliului Europei.

Dupa cum stiti, Consiliul Europei implementeaza o serie de programe de
cooperare in domeniul judiciar, multe dintre acestea cofinantate de Comisia
Europeand. In Albania este implementat un program dedicat formarii
administratorilor tribunalelor. In programele de asistentd pentru Ucraina si
Moldova au fost introduse componente dedicate formarii grefierilor. In Turcia

este pe cale sa inceapa un proiect privind managementul tribunalelor.

Avand in vedere rolul lor important in pastrarea independentei si calitatii justitiei,
grefierii sunt — dupa magistrati — specialistii judiciari care au nevoie de un sistem

consolidat de formare.

Pentru a completa si sprijini cele de mai sus si multe alte Recomandari in
domeniul judiciar, in 2003 a fost creat un organism inovator: CEPEJ. Obiectivul
principal al acestuia este sa asigure implementarea standardelor europene si sa
amelioreze calitatea si eficienta sistemelor noastre judiciare. CEPE] a primit din
partea Comitetului de Ministri sarcina de a le propune celor 47 State ale
Consiliului Europei solutii pragmatice cu privire la organizarea judiciara. in
aceasta activitate trebuie sa tina cont de utilizatorii justitiei si de nevoia de a
reduce numarul de dosare de pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului
oferindu-le Statelor solutii efective pentru a preveni incdlcarea dreptului la o

judecatd corectd intr-un termen rezonabil (art. 6 din CEDR).



CEPEJ] este in prezent un organism unic pentru toate statele europene care
evalueaza sistemele judiciare si propune solutii concrete, in vederea obtinerii

unor servicii din ce in ce mai eficiente pentru cetateni.

In calitate de organ principal al Consiliului Europei care se ocupd de eficienta si
calitatea sistemelor judiciare, CEPE] acorda o atentie deosebitd rolului
grefierilor. Realizeaza acest lucru in trei moduri diferite: in cadrul procesului
pentru evaluarea sistemelor judiciare europene; in cadrul activitatilor sale
specifice pentru promovarea unor termene predictibile si optime ale procedurilor

judiciare si prin activitatea depusa pentru promovarea calitatii justitiei.

In ceea ce priveste procedura de evaluare, CEPE] examineazé in mod regulat
functionarea sistemelor judiciare europene. La fiecare doi ani este publicat un
raport in acest sens. Raportul subliniazd rezultatele unui studiu realizat in
statele membre ale Consiliului Europei si le furnizeaza responsabililor de
strategii si personalului judiciar date cantitative si calitative prezentate dintr-o
perspectiva comparativa. Acest raport contine tabele comparative si comentarii
relevante cu privire la ariile cheie pentru intelegerea functionarii sistemelor
judiciare europene, evidentiind principalele dezvoltari, identificand problemele si
coordonand politicile care vizeaza imbunatdtirea calitdtii, echitdtii si eficientei
serviciilor oferite cetatenilor de sistemele de justitie. Este un exercitiu unic din
punct de vedere al numarului de subiecte si al tarilor acoperite. Acest exercitiu
face parte dintr-un proces obisnuit al carui obiectiv este sa identifice gradual
date cantitative si calitative care vor fi colectate si procesate in acelasi mod in

toate statele membre.

Prima runda de evaluare a fost publicatd in 2006, iar urmatoarea runda tocmai

a fost demarata si un nou raport urmeaza sa fie publicat in 2008.



In cursul acestui exercitiu sunt studiate probleme specifice referitoare la
grefieri, grupati in 4 categorii: Rechtspfleger, cu functii judiciare si cvasi-

judiciare / asistenti judiciari/ asistenti administrativi / personal tehnic.

Raportul prezinta:

- Numarul angajatilor din fiecare categorie care fac parte din
tribunale si din sistemul public de justitie (vez/ tabelele 32 si 33, p.
81 si 82 din raportul din 2006);

- Gestionare bugetului tribunalului (vez/ tabelul 23 p. 67 din raportul
din 2006);

- Utilizarea informaticii in cadrul tribunalelor (vezi 67 pana la 69 din
raportul din 2006),

- Evaluarea activitatii tribunalului si colectarea datelor statistice (vez/
p. 70 pénd la 75 din raportul din 2006).

In ceea ce priveste activititile specifice pentru promovarea termenelor
predictibile si optime ale procedurilor judiciare s-au depus eforturi tocmai

pentru a decongestiona activitatea in cadrul CEDR.

CEPE] a adoptat Programul Cadru: ,Un nou obiectiv pentru sistemele
judiciare: tratarea fiecdrei cauze intr-un termen optim si predictibil” si
dezvoltd in prezent activitdti si instrumente care sa le permitd statelor
membre sa implementeze in termeni concreti liniile de actiune cuprinse in

acest Program Cadru.



Acestea includ studii al caror obiectiv este sa afle mai multe despre situatia
actuala referitoare la termenele utilizate in statele europene; instrumente
practice pentru responsabilii de politici si institutiile judiciare cum ar fi ,Lista
de verificare pentru managementul timpului judiciar” si ,,Compendium de
,bune practici” referitoare la managementul timpului in cadrul procedurilor

juridice”.

Unele din masurile promovate se refera direct la grefieri. De exemplu:

- Transparenta trebuie asigurata prin publicarea datelor referitoare la
durata procedurilor pentru fiecare tip de cauza la nivelul
tribunalului; trebuie dezvoltat un follow-up statistic, realizat de
fiecare tribunal, cu privire la propriile cauze.

- Elaborarea prioritatilor pe baza unei evaluadri initiale a categoriilor
cauzelor pe rol, conform metodelor consultative si criteriilor
obiective.

- Trebuie create metode adecvate de schimburi si trebuie dezvoltate
consultdrile intre presedintii tribunalelor si personalul tribunalelor.

- Imbuné&tstirea monitorizdrii respectérii termenelor de cétre expertii

judiciari.

Experienta a demonstrat faptul ca sunt disponibile putine date concrete cu privire
la durata procedurilor judiciare, chiar daca durata excesiva a procedurilor
(incdlcarea articolului 6 din CEDR) este primul motiv pentru care cetatenii
europeni se adreseaza Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cum este posibil sa

se vindece o boala fara a avea mai intai un diagnostic?

Prin urmare, CEPE] a infiintat la inceputul acestui an Centrul SATURN pentru
studierea si analizarea managementului timpului judiciar al cdrui prim obiectiv
este colectarea de informatii specifice necesare cunoasterii termenelor judiciare

practicate in statele membre, suficient de detaliate pentru a le permite statelor



membre sda implementeze politici al caror obiectiv este prevenirea incalcarii

dreptului la o judecata corecta intr-un termen rezonabil.

EUR este strans asociata cu dezvoltarea lucrarilor acestui observator al

termenelor judiciare.

In cadrul activittii sale pentru promovarea calitatii justitiei CEPE] tocmai a
inceput sa lucreze la definirea elementelor principale ale imbunatatirii calitatii
sistemelor judiciare, mergand mai departe de simpla eficients. In acelasi timp,
EUR este implicatd in aceastda noua activitate si, cu siguranta va juca un rol

esential in crearea unor instrumente si mdasuri concrete si in imbunatatirea

calitatii serviciilor oferite cetatenilor de tribunale.

Pe langd lucrdrile CEPEJ Consiliul Europei sprijind dezvoltarea politicilor de
formare adresate grefierilor. La fel ca pentru orice profesie implicata in sistemul
judiciar, grefierii nu isi pot juca rolul esential fata de eficienta si transparenta

justitiei daca nu sunt formati in mod adecvat.

Reteaua de la Lisabona (Reteaua Europeana pentru Schimbul de Informatii
dintre persoane si Entitdtile responsabile de Formarea Judecatorilor si
Procurorilor) sprijina dezvoltarea formarii judiciare in statele membre ale
Consiliului Europei. Reteaua organizeaza intalniri regulate pentru a discuta

elemente de interes comun.

Ar putea fi relevant sa definim modalitati adecvate pentru a ne asigura ca

grefierii sunt asociati complet dezvoltarii acestei Retele:

— fie prin crearea unor legaturi / cooperare adecvate intre Reteaua de la

Lisabona si retelele grefierilor



— fir (aceasta varianta ar putea fi mai bund?), prin studierea posibilitatii de
a extinde Reteaua de la Lisabona catre structurile de formare relevante

dedicate grefierilor:

~ invitand scolile de formare sa participe la Reteaua de la

Lisabona?

~ 0 sub-comisie specifica a Retelei de la Lisabona dedicata

formarii grefierilor?

~ pagina Internet a Retelei de la Lisabona, care sa includa

informatiile necesare cu privire la formarea grefierilor.

- dacd este cazul, aceste aspecte ar putea fi discutate in cadrul urmatoarei

intalniri plenare a Retelei.



