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1. Noul mediu international de securitate din perspectiva
europeana

1.1 Privire de ansamblu

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care o traverseazd Europa la sfarsitul
secolului XX si Inceputul secolului XXI se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea
care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economicd pe continent, ci $i 0 noua
abordare a securitdtii, intemeiatd pe solutionarea pasnica a disputelor si pe cooperarea
internationald multilaterald prin intermediul unor institutii comune .

Desigur ca un rol crucial in asigurarea securitatii europene l-a jucat SUA, atat prin
sprijinul acordat integrarii europene, cat si prin angajamentele de securitate fatd de Europa
luate in cadrul NATO.

Prin contrast cu aceste evolutii pozitive din vestul continentului, in alte parti ale
Europei, si mai ales Tn Balcani, s-au Tnregistrat dupa 1990 o suita de crize, care s-au derulat in
contextul reasezarilor geopolitice ce au urmat sfarsitului razboiului rece. O caracteristica
esentiald a acestora a fost aceea ca ele au avut loc cel mai adesea in interiorul statelor si mai
putin intre acestea. In aceasta perioada forte militare provenind din Europa au fost trimise in
strainatate mai mult decat in orice altd perioadd, inclusiv in regiuni precum Afganistan,
Republica Democrata Congo sau Timorul de Est.

La nivel mondial incheierea rdzboiului rece a determinat, cel putin din punct de vedere
militar, trecerea la o lume unipolard, in care SUA detin o pozitie dominanta, la foarte mare
distanta de orice alt stat. Cu toate acestea, experienta perioadei 1990 — 2004 a aratat ca nici un
stat, nici macar o superputere precum SUA, nu poate aborda problemele globale de securitate
de unul singur.

In acest context, dupa 1990 si, mai ales, dupa 1998, Uniunea Europeana a dat un nou
impuls eforturilor de Intarire a securitdtii si de definire a dimensiunii de apérare la nivel
european. Dezvoltarea unei politici externe si de securitate comune a inclus si ideea definirii
unei politici comune de apdrare, mentionatd in mod explicit in Tratatul de la Amsterdam.

In acelasi timp, Uniunea Europeani s-a aratat tot mai mult preocupati de finalizarea
propriilor reforme institutionale interne, mai ales in contextul extinderii, precum si de
finalizarea dezbaterilor pe tema constructiei politice ce va defini viitorul Europei. Aceste
dezbateri, cel putin cele determinate de discutarea proiectului Constitutiei Europene, au sanse
rezonabile de a fi finalizate in prima jumatate a anului 2004.

Incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeani se defineste ca o uniune de 25 de state,
reunind circa 450 de milioane de locuitori §i producand circa 25% din PIB-ul mondial.
Devenita actor economic global, UE va trebui sa participe mai substantial si la mecanismele
de asigurare a securitatii globale, chiar dacd formele concrete ale acestei implicari pentru
moment nu sunt inca clar precizate.

Javier Solana, 4 secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, la
http://www.eu.int./oressdata/EN/reports/76255.pdf.
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La nivel global se poate spune ca mediul international de securitate a evoluat dupa
1990 in sensul cresterii complexitatii si interdependetelor din relatiile internationale. Drept
urmare, stabilitatea internationald nu poate fi astazi conceputd decat in baza cooperarii pe
multiple planuri la nivelul comunitatii internationale, si, mai ales, prin intermediul dialogului
in cadru institutionalizat, prin cresterea implicarii marilor organizatii internationale In
definirea starii de securitate a lumii’.

In anii *90 cooperarea si dialogul institutionalizat s-au manifestat mai ales la nivelul
urmatoarelor organizatii:

e lanivelul NATO, care a detinut un rol esential in intarirea securitatii euroatlantice dupa
incheierea razboiului rece. NATO a deschis si dezvoltat parteneriatul politico-militar,
cooperarea si dialogul consolidat cu fostele state adversare, inclusiv Romania; a
manifestat interes si receptivitate pentru primirea de noi membri; si-a demonstrat
angajamentul de a contribui la prevenirea conflictelor si managementul crizelor,
inclusiv prin operatiuni in sprijinul pacii (de exemplu in Balcani).

e la nivelul ONU, mai ales prin intermediul Consiliului de Securitate, care a detinut un
rol important in dialogul international pe tema securitatii si stabilitatii mondiale.
Aceastd importantd a fost confirmata si de conferirea, in anul 2001, a Premiului Nobel
pentru Pace Organizatiei Natiunilor Unite si secretarului sau general.

e la nivelul OSCE, care a reprezentat cea mai cuprinzatoare institutie regionald de
securitate (incluzand toate statele europene, Canada si S.U.A.), si care a jucat un rol
semnificativ in promovarea pacii §i stabilitatii, in intarirea securitdtii prin cooperare $i
in promovarea democratiei si drepturilor omului in intreaga Europa. OSCE s-a
manifestat  vizibil mai ales in domeniile diplomatiei, prevenirii conflictelor,
managementului crizelor si reabilitarii post-conflict.

Dupa incheierea razboiului rece mediul international de securitate a fost caracterizat de
o deschidere tot mai mare pe multiple planuri. Ca urmare a dezvoltarii fluxurilor comerciale si
de investitii internationale, a evolutiilor din tehnologie si a raspandirii democratiei, un numar
sporit de state, natiuni si popoare a beneficiat dupd 1990 de binefacerile libertatii si
prosperitatii.

Aceste evolutii pozitive au avut insd drept corolar si 0 mai mare implicare a unor
grupdri si formatiuni non-statale in afacerile internationale. Totodatd, multe probleme
anterioare au ramas nerezolvate, iar altele s-au acutizat. Astfel, conflictele regionale au
continuat sa ramand o sursa de instabilitate semnificativa si sa influenteze negativ activitatile
economice. Zone de conflict cum ar fi cele din Kagmir, Peninsula Coreeana sau Orientul
Mijlociu au influentat atat direct, cat si indirect, interesele Uniunii Europene.

Aceste circumstante internationale reclamd noi reguli 1n domeniul securitatii
internationale. Redefinirea regulilor privind securitatea internationala dupa prabusirea ordinii
bipolare ridicd insd numeroase probleme, nu doar de ordin practic, ci chiar si de ordin
conceptual, inclusiv pentru SUA, aflate deocamdata in pozitia de singura superputere.

* Vezi Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, sectiunea consacrati mediului international de securitate, la
http://www.mapn.ro/strategiasecuritate/strategsecuritmediul.html.
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Aceste dificultati sunt determinate de mai multi factori:

e mediul international a devenit mult mai dinamic si mai complex decat in perioada
razboiului rece;

e lipsa unui consens privind modul de abordare a securitdtii internationale a permis
manifestarea diverselor grupuri de interese la toate nivelurile, astfel incat nu au putut fi
elaborate politici consistente;

e datorita proliferarii accesului la informatii in timp real (asa-numitul ,,efect CNN”)
liderii politici trebuie sa ia de multe ori decizii de moment care nu permit evaludri mai
profunde;

e multiplicarea institutiilor specializate la nivel national si international care abordeaza
problemele din unghiuri specifice si determina analize si decizii fragmentate;

e lipsa unui ,,model de securitate” rezonabil §i acceptabil pentru majoritatea tarilor lumii
a favorizat reactii ad-hoc si abordari punctiforme.

Din punct de vedere practic, la inceputul secolului XXI actorii cu impact global in
domeniul securitatii sunt SUA, Europa, Rusia, China si Japonia. O viziune interesanta este cea
a lui Zbigniew Brzezinski care considera ca esenta noii structuri de securitate a lumii se afla in
relatia dintre SUA si Eurasia (care cuprinde pe langa Europa, toate celelalte tari enuntate mai
sus)3. In cadrul acestei relatii se pot identifica doua triunghiuri de putere eurasiatica:

e SUA, Europa, Rusia;

e SUA, China, Japonia.

Observatia cea mai pertinenta referitoare la cele doua triunghiuri de putere este aceea ca,
in fiecare din ele, una din puteri (Europa si, respectiv, Japonia) mizeazd clar pe ideea de
stabilitate si securitate internationald, in vreme ce cate una din celelalte puteri (China si
respectiv Rusia) raman deschise si interesate in eventuale mutatii geopolitice.

Un alt punct pertinent de vedere, complementar celui anterior, considerd ca la originea
,»noii schisme mondiale” s-ar afla tensiunea dezvoltata intre doud ,,campuri” diferite de putere,
intemeiate pe principii opuse de organizare: pe de o parte Statele Unite ale Americii, adepte
ale unipolaritatii, pe de altd parte ceilalti actori majori ai scenei internationale — Uniunea
Europeana, Rusia, China, Japonia — adepti ai multipolarité‘;ii4.

Din perspectiva anului 2004, mediul international de securitate este caracterizat si de o
stergere a granitelor dintre amenintdrile cu caracter intern si cele cu caracter extern.

Globalizarea, manifestatd prin accentuarea interdependentelor multiple dintre state,
precum si prin liberalizarea fluxurilor mondiale de marfuri, servicii, capital si informatii a
facut ca riscurile interne si externe s se poatd genera si potenta in mod reciproc.

Pe fondul unei cresteri a gradului de complexitate si de impredictibilitate al amenintarilor
internationale, Imbundtatirea mediului de securitate international impune ca masurile interne
de management al crizelor sa fie mai bine coordonate, iar schimbul de informatii strategice
intre statele implicate sa se produca in timp real.

Dupa 11 septembrie 2001 si 11 martie 2004, mai mult ca oricand, riscurile la adresa
mediului international de securitate si, in primul rand, cele legate de proliferarea terorismului

? Zbigniew Brzezinski (ed.), The Geostrategic Triad — Living with China, Europe and Russia, The Center for
Strategic and International Studies Press, The CSIS Press, Washington, DC, 2001.

* Vezi prefata lui Adrian Pop la volumul elaborat de Beaumarchais Center for International Research, Puteri i
influente, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 7.
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si a armelor de distrugere In masd se cer a fi combatute printr-o cooperare flexibila,
multilaterala, echilibratd si consecventa intre state, care sd includd mésuri vizand eliminarea
progresiva a cauzelor producerii lor.

1.2 Evolutia conflictelor internationale dupa 1990

in perioada 1990-2000, au avut loc, pe plan mondial, un numir de 56 de conflicte
armate majore, localizate in 44 de zone diferite. Cele mai multe dintre aceste conflicte
s-au produs in perioada 1990-1994, cand numarul anual al conflictelor armate majore s-a situat
intre 30 si 33, iar cel mai mic numar de conflicte s-a inregistrat in anii 1996 si 1997, cu 23,
respectiv 19 conflicte’.

Din totalul mentionat mai sus, pentru perioada 1990-2000, doar 3 conflicte au avut un
caracter interstatal: conflictul dintre Irak si Kuwait (1990); conflictul dintre India si Pakistan
(2000); si conflictul dintre Eritrea si Etiopia (2000).

in celelalte 53 de cazuri a fost vorba de conflicte interne, determinate de lovituri de stat
sau de expeditii militare vizand cucerirea unui anumit teritoriu. Intr-un numar de 14 cazuri s-a
consemnat si interventia unor forte striine in sprijinul uneia dintre parti.

Anul 2001 a fost marcat de atacul terorist asupra New York-ului, urmat de atacarea
gruparilor religioase talibane din Afganistan de catre o coalitie internationala condusd de
SUA. Operatiunile militare internationale au continuat in Afganistan in anii 2002 — 2003, fara
a se putea cunoaste data Incheierii acestora. Anul 2002 a cunoscut la nivel mondial 37 de
rézb%)aie, toate fiind 1n principiu razboaie civile, dar implicand adesea si forte apartinand altor
state".

Global Conflicts: 1990 - 2003*

40
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xn & Africa
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> Vezi Armed Conflicts Report 2001, Project Ploughshares, Waterloo, Ontario, 2002.
8 Ernie Regehr, Introduction, in Armed Conflicts Report 2003, Project Ploughshares, Waterloo, Ontario, 2004
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Figura 1.

La randul sau, anul 2003 a cunoscut episodul militar al atacarii preventive a Irakului, ce s-
a constituit intr-una din primele materializari ale conceptului atacului preventiv enuntat in
noua Strategie de Securitate Nationald a SUA, data publicitatii la 20 septembrie 2002. Efectele
acestui episod a fost triple. Pe de o parte, el a condus la inlaturarea regimului opresiv, de
dictaturd militara, a lui Saddam Hussein. Pe de alta parte, el a ,inflamat” o regiune si asa
deosebit de sensibild si a repus In discutie tensiunile pe un plan mai larg dintre lumea
musulmana si Occident. Nu 1n ultimul rand, ideea de ,,atac preventiv’ a creat un precedent
potential periculos, deoarece si alte state ar putea invoca in viitor un asemenea argument
pentru a justifica recurgerea la folosirea fortei.

Conflictele mentionate au prezentat o serie de trasaturi specifice, intre care mentionam:

e producerea de victime in randurile civililor, chiar daca acest lucru a imbracat explicatia
aparent obiectiva a ,,victimelor colaterale”. Din 1990 circa 4 milioane de oameni au
pierit in razboaie, 90 % dintre ei fiind civili. Pe de alta parte, peste 18 milioane de
oameni din intreaga lume si-au pardsit locuintele sau tarile de origine din cauza
conflictelor. In conflictele armate din perioada de dupa 1990 intre 65- 90% dintre
victime au fost victime civile, respective necombatanti (din care 35% au fost femei si
barbati sub 16 ani sau peste 50 de ani);

e cscaladarea confruntarilor armate dintre triburi, grupdri religioase sau etnice, datorita,
in special, erodarii structurilor statale. Aceste confruntari au condus la amenintari
implicite sau explicite de catre anumite grupuri de interese sau chiar de catre unele
autoritati centrale, scopurile acestor tipuri de conflicte fiind mai putin militare si mai
mult orientate spre scopuri si interese ale unor comunitati locale;

e cresterea riscului Tnarmarii si implicarii copiilor n operatiuni de tip militar;

e cresterea volumului comertului international cu arme conventionale, in special arme
mici §i usoare, §i ,,migrarea” acestora spre noi agenti conflictuali, adesea nedispusi sa
respecte regulile de export internationale in domeniu;

e cresterea riscului utilizarii (mai ales in scopuri teroriste) a substantelor radioactive
(bombe murdare), substantelor biologice sau chimice;

e proliferarea conflictelor generate de competitia pentru controlul surselor de petrol si
gaze, alocarea rezervelor limitate de apa ale unor rauri care traverseaza mai multe tari
sau pentru monopolul exportului unor materii prime si minerale;’

e aparitia unui risc nuclear explicit datoritd programului de fnarmare nucleara al Coreei
de Nord.

1.3 Noile amenintari la adresa securitatii mondiale

" Michael T. Klare, The New Landscape of Global Conflict, Henry Holt, New York, 2001; idem, ,,The Geography
of Conflict”, in Foreign Affairs, Vol. 80, No. 3, May/June 2001, pp. 49-61.
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Dupa 1990, odata cu incheierea razboiului rece si a disparitiei structurii de putere
bipolare a lumii, un numar tot mai mare de tari sau formatiuni structurate pe diferite criterii
(etnice, religioase, istorice, etc.) au avut acces din ce In ce mai mare la arme perfectionate, de
la dispozitive de lansare a rachetelor, pana la arme chimice sau bacteriologice.

Pe de alta parte, sfarsitul razboiului rece si colapsul Uniunii Sovietice si a Tratatului de
la Varsovia au facut ca atat cadrul conflictelor, cét si cel al comertului international cu arme sa
se schimbe In mod semnificativ. Aceste mutatii au determinat unele guverne si grupdri armate
sa-si asigure in mod independent securitatea nationald, fie prin productia si comercializarea
armelor, fie prin aliante politice si militare. Totodatd a Inceput sa se manifeste pe o scard fara
precedent terorismul international, simbolizat prin atacul din 11 septembrie 2001 asupra
turnurilor gemene (7win Towers) din complexul World Trade Center din New York.

Se poate spune cd a avut loc o ,liberalizare” a pietei mondiale a armamentului ce a
condus la escaladarea comertului ilegal cu arme. ,,Liberalizarea™ pietii in sfera apararii si
securitatii a condus si la descentralizarea conducerii si controlului fortelor armate in multe tari,
precum si la alimentarea artificiald a unor conflicte armate in multe regiuni ale lumii.

Expansiunea comertului mondial cu arme din primul deceniu al secolului XXI se
datoreaza, intre altele, tocmai surplusului de arme existent la momentul ncheierii razboiului
rece.

Dupa 1990, noile amenintari au cuprins un spectru larg de tensiuni si riscuri, precum $i o
gama variata de manifestare a acestora, cum sunt:
tensiunile etnice;
traficul de droguri, substante radioactive si fiinte umane;
criminalitatea organizata transfrontaliera;
instabilitatea politica a unor zone;
reimpartirea unor zone de influenta;
proliferarea entitatilor statale slabe, asa-numitele ,state esuate” (failed states),
caracterizate prin administratii ineficiente si corupte, incapabile de a oferi propriilor
cetdteni beneficiile asociate gestiondrii in comun a treburilor publice;

O noua categorie de riscuri sunt cele asimetrice, netraditionale, ce pot consta In actiuni
armate §i non-armate deliberate, avand ca obiectiv afectarea securitatii nationale prin
provocarea de consecinte directe ori indirecte asupra vietii economico-sociale a unei tari. Intre
riscurile de acest tip se pot enumera®:

e terorismul politic transnational si international, inclusiv sub formele sale biologice si
informatice;
actiuni ce pot atenta la siguranta sistemelor de transport intern §i international;
actiuni individuale sau colective de accesare ilegala a sistemelor informatice;
actiuni destinate afectarii imaginii unei tari in plan international;
agresiunea economico-financiara;
provocarea deliberatd de catastrofe ecologice.

La originea multor conflicte s-au aflat conducerea ineficienta, coruptia, abuzul de putere,
institutiile slabe si lipsa de raspundere care au erodat credibilitatea statelor si au condus la

8 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, la http://www.mapn.ro/strategiasecuritate.
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insecuritate regionald. Din acest punct de vedere, In prezent mai multe tari si regiuni risca sa
fie prinse intr-o spirala a conflictului, insecuritatii i saraciei.

Un risc de tip nou, a cdrui recrudescenta a fost reiterata la inceputul anului 2004, se refera
la modificarile drastice de clima pe care oamenii de stiintd le prevad pentru urmatoarele
decenii. Acestea pot determina miscari sociale sau pot intensifica migratiile, in unele scenarii
ele putand conduce chiar la conflicte de tip militar.

Un factor de risc il poate reprezenta si dependenta energetica. Europa este cel mai mare
importator mondial de petrol §i gaze naturale, majoritatea furnizorilor aflandu-se in zona
Golfului, in Rusia sau in Africa de Nord. Dacd in prezent importurile acoperd 50% din
necesarul de energie, in 2030 acest procent va creste la 70%.

1.4 Noile amenintari la adresa securititii din perspectiva europeana

Uniunea Europeand nu pare a fi Tn prezent amenintatd de conflicte de tip clasic,
constand in atacuri armate pe scara largd, in schimb o serie de alte amenintari se profileaza la
orizont, fiecare dintre ele fiind greu predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel,
mult mai greu de contracarat.

Din punct de vedere european, trei dintre aceste amenintdri sunt de remarcat in mod

special:

- Terorismul international, care reprezintd o amenintare strategicd. Acest nou tip de
terorism este legat de miscari religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de
complexe. Dincolo de riscurile imediate, terorismul ameninta deschiderea si toleranta
specifice societatilor democratice. Noul tip de terorism difera de cel din deceniile
precedente deoarece pare a fi interesat de utilizarea violentei nelimitate si de
producerea de pierderi masive. O consecintd a acestei abordari este interesul manifestat
de reprezentantii acestui nou tip de terorism pentru armele de distrugere in masa.
Pentru acest tip de terorism, exemplificat de reteaua Al-Qaeda, Europa este atat o tinta,
cat si o baza de lansare a atacurilor.

- Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezintd o altd importanta amenintare
contemporanad la adresa pacii si securitatii tarilor si popoarelor. Pana la inceputul anilor
’90 tratatele internationale si controlul exporturilor strategice au determinat o limitare a
raspandirii acestor arme, dar in prezent are loc o diseminare periculoasa a acestora, mai
ales in zona Orientului Mijlociu. Raspandirea tehnologiei rachetelor purtitoare va
amplifica instabilitatea si va crea Europei o serie de riscuri suplimentare. Riscurile
deosebite determinate de acest tip de amenintare rezidd in faptul ca prin intermediul
armelor de distrugere in masd un grup terorist de mici dimensiuni poate provoca
pierderi care anterior nu puteau fi cauzate decat de armate ale unor state nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si amplificarea crimei
organizate. In unele parti ale globului (Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Kosovo, etc) existenta unor structuri statale slabe,
conflictele civile si accesul la arme au determinat intarirea pozitiilor crimei organizate.
Aceste situatii sunt amenintdri la adresa securitatii, prin sprijinirea traficului de droguri

? Mark Townsend, Paul Harris, “Now the Pentagon Tells Bush: Climate Change Will Destroy Us”, in The
Observer, February 22, 2004.
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sau a celui de fiinte umane. Multe din aceste amenintari la adresa securitdtii Europei
sunt localizate Tn Balcanii Occidentali sau Europa Rasariteana, sau au drept cai de
acces Balcanii, Europa de Est si Asia Centrala.

1.5 Posibile solutii la noile provocari

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintari, statele lumii, in primul rand statele cu
potential militar semnificativ, au In vedere noi principii de organizare a securitatii regionale si
globale care sa se constituie Tn noi oportunitati de pace bazate pe:

e democratie;

e guvernare eficienta;

e respectarea legilor.

Dreptul la autoaparare si la autodeterminare, sunt drepturi bine definite in reglementarile
internationale, iar recurgerea la arme in aceste scopuri este o practici multimilenara. In noile
abordari privind asigurarea securitatii regionale si globale s-a considerat insa ca trebuie sa
existe o strnsa legaturd intre globalizare si securitatea internationald, pe de o parte, si intre
democratizare si respectarea drepturilor omului si ale minoritatilor, pe de alta parte.

Ca raspuns la amplificarea numarului conflictelor si a cresterii riscurilor terorismului
international a devenit clar ca democratia secolului XXI trebuie sd includa si asigurarea unui
cadru mondial de coexistentd pasnica.

Democratia, guvernarea eficientd si respectarea legilor, in calitate de noi principii ale
securitatii globale, presupun ca relatiile dintre state sd tind cont de existenta unor interese
divergente, fard a face apel la utilizarea fortei ca metoda de rezolvare a conflictelor.

Dupa 1990, dar mai ales odata cu inceputul secolului XXI, prevenirea conflictelor si
asigurarea pacii mondiale au fost i continud sa ramana prioritatile forumurilor Organizatiei
Natiunilor Unite, ale Grupului G-8, ale Uniunii Europene sau ale Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Numai in anul 2000 problemele securitatii globale
au constituit prioritatea agendelor de lucru a trei conferinte ONU si a mai multor conferinte
internationale.

Oportunitatile de definire a unui cadru stabil si pasnic de dezvoltare a statelor lumii in
cadrul economiei mondiale sunt sustinute de mai multe procese de reagezare a raporturilor de
forte pe plan mondial:

e procesul de cristalizare si manifestare a Europei ca un centru de putere si stabilitate;

e definirea unor noi dimensiuni ale relatiilor de asigurare a securitatii dintre Uniunea
Europeana si NATO, pe de o parte, si intre aliatii europeni i SUA in cadrul NATO, pe
de alta parte;

e interdependentele intereselor vitale ale statelor democratice din intreaga lume care nu
pot prospera decat intr-o lume lipsita de violenta si conflicte.

In acest context devine tot mai evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale
statelor pot fi realizate doar prin cooperare internationald, care sa se manifeste nu numai in
situatii limita, precum cele create in urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 si 11
martie 2004, ci si in modul de desfasurare curentd a relatiilor economice, sociale si financiare.

Contracararea noilor amenintari presupune o noud resolidarizare a statelor lumii in toate
domeniile, prin stabilirea unor forme de actiune conjugata a tuturor natiunilor care impartasesc
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interese si valori comune.

1.6 Obiective strategice pentru securitatea europeana

Fatd de noile provocari la adresa securitdtii Europa poate aduce, atat direct, cat si

indirect, un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei confruntari militare traditionale
pe continentul european s-au diminuat semnificativ.
Explicatia acestei evolutii rezida in doua aspecte:

interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor europene nu sunt generatoare
de stari conflictuale, dimpotriva ele favorizeaza cooperarea si solidaritatea;

mediul de securitate international este influentat pozitiv de procesele de integrare
europeana si euroatlantica, in fapt de extinderea comunitatii statelor care impartasesc si
promoveazd valorile democratiei si economiei de piatd, In contextul adancirii
colaborarii regionale.

Fatd de amenintarile de tip nou la adresa securitdtii, Uniunea Europeana poate raspunde
prin trei obiective strategice:

asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in vecinitatea imediata. Aceasta va
implica extinderea zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea ca statele din
aceastd zona (Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine
guvernate. Acest obiectiv va implica, totodata, continuarea si dezvoltarea implicarii
Europei 1n solutionarea conflictului arabo-israelian;

crearea unei ordini internationale bazate pe un multilateralism eficace. ntr-o
lume caracterizatd de globalizare (amenintari globale, piete globale, mijloace mass-
media globale), securitatea si prosperitatea depind de existenta unui sistem multilateral
eficace. De aceea, unul dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sa fie dezvoltarea
unei societdti internationale puternice, caracterizate de existenta unor institutii
internationale eficiente, precum si de existenta unei ordini internationale bazate pe
respectarea legilor, in primul rand a principiilor inscrise in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Calitatea societdtii internationale depinde de calitatea guvernelor ce o
compun. Cea mai bund apdrare pentru securitatea europeana este datd de existenta unei
lumi formate din state democratice bine conduse. De aceea, raspandirea bunei
guverndri, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domniei legii si
protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de a intari ordinea mondiala.
In acest context, un element important al acestei noi ordini internationale este
considerata a fi cooperarea transatlantica in cadrul NATO;

pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip nou. Acest raspuns a inclus pachetul
de masuri antiteroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001, sprijinirea masurilor de
neproliferare a armelor de distrugere in masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau
instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa (Republica Democrata
Congo). Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie sa porneascd de la
faptul ca acestea survin adesea la mari departari, sunt mai dinamice si mai complexe.
De aceea liniile de apérare vor trebui de multe ori sa se afle in strainatate. Caracterul
dinamic va necesita mutarea accentului pe prevenirea crizelor si a amenintarilor.
Caracterul complex va necesita si solutii pe masurd care vor include controlul

12



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS I1I)

exporturilor, presiuni economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeana
dispune de toate instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Pentru ca politica de securitate si aparare a Uniunii Europene sa defind mai eficace este
necesar ca Uniunea Europeand sd devind mai activd in urmarirea obiectivelor sale prin
mijloace civile sau militare, mai coerenta prin unirea eforturilor §i prin asigurarea unitatii de
comanda in caz de crizd, mai capabild prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea
duplicarilor, coordonarea mai buna a resurselor existente.

in realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare Uniunea Europeand nu va putea face
abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA.

In acelasi timp insd, Uniunea Europeani va trebui sa isi dezvolte colaborarea cu alti actori
importanti de pe scena mondiald. In acest sens se vor dezvolta relatii strategice cu Rusia,
Japonia, China, Canada si India, fard ca vreuna din aceste relatii sa aibda un caracter de
exclusivitate.

Totodata, Uniunea Europeand va trebui sd manifeste deschiderea necesard pentru
dezvoltarea unor parteneriate active cu orice tara care ii impartaseste scopurile si valorile si
care ¢ gata sd actioneze pentru apararea acestora. Prin aceastd abordare Uniunea Europeand
poate contribui semnificativ la realizarea unei sistem de securitate multilateral care s permita
edificarea unei lumi mai prospere, mai echitabile si mai sigure.
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2. Politica Europeana de Securitate si Aparare — elemente
precursoare, concepte fundamentale si dinamica

2.1 De la Tratatul de la Bruxelles la Actul Unic European

O prima etapa a proiectului unei Europe a apardrii a fost marcatd de semnarea, la 17
martie 1948, a Tratatului de aparare colectiva de la Bruxelles, de catre cinci tari vest-europene:
Franta, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg, si Olanda. Evolutia ulterioara a proiectului a fost
insd influentatd si chiar modelatd, in bund masurd, de infiintarea, la 4 aprilie 1949, a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

La inceputul anilor *50, SUA au elaborat planul retnarmarii R.F. Germania, ceea ce a
starnit opozitia vehementd a Frantei. Pentru a inldtura temerile pe care le-ar fi provocat, la
numai cativa ani de la sfarsitul celei de a doua conflagratii mondiale, restaurarea unei armate
germane, §i a ancora ferm reinarmarea R.F.G. in proiectul constructiei europene, Franta a
venit, in octombrie 1950, cu un contra-proiect, asa-numitul plan Pleven: cel al constituirii unei
Comunitati Europene de Aparare (European Defence Community). Comunitatea Europeana de
Aparare (CEA) trebuia sd fie un pandant in sfera apararii a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului (CECO), creatd la 18 aprilie 1951. Dupa dezbateri aprinse si negocieri sustinute, in
mai 1952 tratatul care trebuia sa instituie CEA a fost semnat de catre cele sase state fondatoare
ale CECO - Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia si R.F. Germania. Proiectul CEA
preconiza instituirea unei armate europene deplin integrate (cu uniformd comuna si steag
propriu), compusa din 40 de divizii (14 franceze, 12 germane, 11 italiene si 3 din tarile
Beneluxului), avand in fruntea sa un ministru european al apararii. Totodatd, in septembrie
1952, au fost initiate negocieri menite a implementa articolul 38 al tratatului CEA, ce stipula
necesitatea instituirii unui control democratic consolidat asupra noii comunitati. Noul proiect
trebuia sa ia forma unei Comunitati Politice Europene (European Political Community),
intemeiata pe un sistem de organe comune de luare a deciziilor.

Daca ar fi fost transpuse in practica, cele doud noi preconizate comunitati europene ar
fi avut drept rezultat un grad de integrare europeana apropiat celui al unei confederatii. Insa la
30 august 1954 Adunarea Nationald a Frantei (Parlamentul francez) a refuzat de a ratifica
tratatul ce instituia Comunitatea Europeana de Aparare, in aceste conditii atat proiectul CEA
cat si cel inrudit acestuia, al unei Comunitati Politice Europene, cazand in desuetudine'.

Ulterior, la 23 octombrie 1954, In urma semnarii Acordurilor de la Paris, ce modificau
Tratatul de la Bruxelles pentru a permite Germaniei Federale sa participe la Alianta Nord-

! Charlotte Bretherton and John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London and New
York, 1999, p. 200. Vezi, de asemenea, Vitaly Zhurkin, European Security and Defence Policy: Past, Present
and Probable Future, la http://www.iip.at/publications/ps/0303zhurkin.html si New Historical Literature:
European Defence Community, European Political Economy and the Beyen Plan (1950-1954), la
http://www.let.leidenuniv/history/rtg/res1/edc.html#epc.
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Atlantica in conditii acceptabile pentru vecinii sai, celor cinci tari semnatare ale Tratatului de
la Bruxelles li s-au adaugat doud state vest-europene foste inamice in timpul celui de Al
Doilea Razboi Mondial, Italia si Germania (Federald), noua organizatie primind denumirea de
Uniunea Europei Occidentale (UEO).

In conformitate cu Acordurile de la Paris, obiectivele organizatiei nou create erau:
promovarea drepturilor fundamentale ale omului si a celorlalte principii proclamate prin Carta
Natiunilor Unite; apararea democratiei; intarirea legaturilor economice, sociale si culturale;
constituirea in Europa Occidentald a unei baze solide pentru reconstructia economiei
europene; oferirea de asistentd militard statelor membre supuse agresiunii; §i promovarea
unitatii si incurajarea integrarii progresive a Europei. Articolul V al tratatului fondator al UEO
preciza ci ,,In cazul in care una din Inaltele Parti Contractante ar fi obiectul unei agresiuni
armate In Europa, celelalte ii vor acorda, conform Cartei Natiunilor Unite, ajutor si asistenta
prin toate mijloacele care le stau In putintd, militare si de altd naturd”. La randul sau, articolul
IV stipula ca ,,Partile Contractante si organele stabilite de ele vor lucra in stransd cooperare cu
NATO”. Aceste doud articole au ghidat participarea membrilor UEO la proiectul apararii
comune si la activitatile NATO.

Ulterior, in 1961, politicianul francez Christian Fouchet a propus crearea unei Uniuni
Politice Europene, guvernata de principii interguvernamentale, pentru coordonarea politicilor
externe ale statelor membre, o Comisie Politica Europeana urmand a-si avea sediul la Paris.
Planul Fouchet a fost respins de partenerii comunitari ai Frantei, fiind perceput ca un complot
gaullist pentru subminarea Comunitatilor Europene (CE).

De asemenea, in perioada imediat urmatoare interventiei In fortd a trupelor Tratatului
de la Varsovia ce a pus capat experimentului reformist al ,,primédverii de la Praga” (august
1968), ministrul britanic al Apararii, Denis Healey, sustinut de cel de Externe, Stewart, a
propus ,,constituirea unui ,,nucleu european” sau a unei ,,entitati europene” in cadrul NATO,
considerand ca Europa Occidentala poate sa-si asigure, la un cost acceptabil, o aparare si un
factor de descurajare adecvat (...) sd-si dobandeascad o identitate proprie”. Preconizat la
sfarsitul anului 1968 si inceputul anului 1969, ,,nucleul european” ce urma sd se constituie in
sanul NATO ar fi trebuit sa se intemeieze, in viziunea de atunci a Londrei, pe cooperarea
stransa dintre Marea Britanie si R.F. Germania®.

In cele din urma, recunoasterea faptului ci proiectul constructiei europene va fi
incomplet fard o dimensiune de politica externa si securitate, a generat Comunicatul final al
summitului de la Haga (1-2 decembrie 1969) al sefilor de stat si guvern ai Comunitatii
Europene, ce reafirma imperativul consolidarii legaturilor politice dintre membrii sdi. Pe
aceastd baza, in anul urmator, la reuniunea ministrilor de externe ai tarilor membre ale
Comunitatii Europene de la Luxemburg (20 iulie 1970), a fost prezentat raportul Davignon, ce
marca inceputul Cooperarii Politice Europene (CPE). La baza acesteia, raportul aseza trei
principii fundamentale: conferirea unei forme tangibile vointei de uniune politica a tarilor
membre; introducerea in sfera politicdA a unor dezvoltari similare politicilor comune deja
implementate in alte sfere ale integrarii; si asumarea de cdtre Europa a responsabilitatilor
mondiale corespondente rolului sdu crescand si coeziunii sale sporite. Cooperarea viza

2 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE), fond Problema 23/9V3, vol. 3/1969, f. 54-61.
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exclusiv sfera politicii externe, fiind menita a facilita, Intr-o vreme cand preferintele americane
dominau politica externa occidentald, schimbul de opinii intre ministrii europeni de externe si
armonizarea pozitiilor acestora si a consolida, pe aceasta cale, solidaritatea statelor membre in
probleme majore de politica intema‘gionalé3. Intre altele, raportul Davignon propunea
minigstrilor de externe elaborarea unui al doilea raport care sa evalueze rezultatele obtinute prin
procesul de consultare politica dintre tdrile membre. Ulterior, Declaratia summitului de la
Paris din 21 octombrie 1972, solicita, in paragraful 14, elaborarea acestui raport pana la data
de 30 iunie 1973. Drept urmare, la 23 iulie 1973, la reuniunea de la Copenhaga a sefilor de
state sau guverne ale Comunitatilor Europene a fost prezentat al doilea raport Davignon asupra
cooperdrii politice, ce sublinia necesitatea ca Europa sd se prezinte ca o entitate distinctd pe
arena mondiald, mai ales in negocierile internationale, sa identifice pozitii comune asupra
marilor probleme ale vietii internationale si sd tind seama de consecintele acestora asupra
politicii internationale. Un deceniu mai tarziu, Declaratia solemna a summitului Consiliului
European de la Stuttgart (19 iunie 1983 ) marca o serie de pasi inainte in sfera CPE printr-un
sir intreg de decizii referitoare la: intensificarea consultarii dintre statele membre; dezvoltarea
progresiva si definirea unor principii si obiective comune si identificarea unor interese
comune; coordonarea pozitiilor statelor membre privitoare la aspectele politice si economice
ale securitatii; si cooperarea mai stransa dintre misiunile diplomatice ale acestora in tari ter‘ge4.
Pe ansamblu, se poate spune cd in perioada 1970-1986 diplomatia europeana occidentald a
experimentat, prin intermediul CPE, un incipient proces de armonizare a pozitiilor in domeniul
politicii internationale, in baza unor acorduri informale, care nu au necesitat implementarea
unor structuri permanente.

Actul Unic European, semnat la Luxemburg, in 1986, a consacrat oficial, prin unul din
titlurile sale (III), cooperarea europeand in materie de politicd externd si a infiintat un
Secretariat CPE. Cu toate acestea, Actul Unic nu facea referire la o ,,politica externd comuna”,
pastrand o anumita ambiguitate in ceea ce priveste repartizarea competentelor in domeniu intre
Comunitatile Europene si Cooperarea Politica Europeana.

2.2 Identitatea Europeana de Securitate si Aparare a NATO si evolutia UEO

Conceptul de Identitate Europeana de Securitate si Aparare (European Security and
Defence Identity) a aparut si s-a dezvoltat in cadrul NATO, in a doua jumatate a anilor 80, pe
fondul reactivarii, dupa o lunga ,hibernare”, in urma Declaratiei summitului UEO de la Roma,
a Uniunii Europei Occidentale. Declaratia de la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai
UEO de a coopera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere asupra
problemelor specifice legate de securitatea europeand. Astfel ministrii apararii din tarile

* “Davignon Report on Political Cooperation, Luxemburg, 20 July 1970, in European Union Foreign, Security
and Defence Policy. Basic Documents. Compiled and Edited by Dr. Calin-Radu Ancuta and Zsusza Bereschi,
Romanian Institute of International Studies “Nicolae Titulescu”, Bucharest, 2003, pp. 20-21. Vezi, de asemenea,
John Peterson and Helene Sjursen, “Conclusion: The myth of the CFSP?”, in John Peterson and Helene Sjursen
(eds.), A Common Foreign Policy for Europe? Competing Visions of the CFSP, Routledge, London and New
York, 1998, pp. 170-171.

* “The Solemn Declaration of Stuttgart, 19 June 1983”, in European Union Foreign, Security and Defence
Policy. Basic Documents, pp. 26-27.
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membre urmau sa faca parte din Consiliul UEO. Se propunea, totodata, revigorarea activitatii
Secretariatului General si dezvoltarea legaturilor dintre Consiliu si Adunarea Parlamentara.
Avand in vedere prerogativele NATO, statele membre au decis sa orienteze organizatia intr-o
directie mai mult politicd decat militara, care sd conducd la armonizarea punctelor lor de
vedere in domenii precum apararea comuna, controlul armamentelor si dezarmarea, efectele
dezvoltarii relatiilor Est-Vest asupra securitatii europene, contributia Europei la intarirea
Aliantei Nord-Atlantice si implicatiile europene ale crizelor din alte regiuni ale lumii. Noile
directii de actiune au modelat activitatea organizatiei §i structura organismelor subsidiare ale
UEO.

Revigorarea UEO a fost impulsionatd si de Actul Unic European din 1986. Intr-o
primd formulare, conceptul de Identitate Europeana de Securitate si Aparare apare explicit
formulat in acest document, prin dezvoltarea si aplicarea la sfera securitatii si apararii a ideii
de identitate europeand, inscrisd in paragraful 14 din Documentul asupra identitatii europene,
dat publicitatii la Copenhaga, la 14 decembrie 1973. Intr-o forma mai elaborati, conceptul
figureaza 1n ,,Platforma UEO asupra intereselor europene de securitate”, adoptatd la 27
octombrie 1987, la reuniunea Consiliului Ministerial al UEO de la Haga. Platforma exprima
hotararea aliatilor europeni, membri ai UEO, de a institui un traiect european in sfera
securitatii si apararii $i a juca un rol activ in negocierile privitoare la securitatea europeana,
pana atunci dominate de cele doua superputeri, SUA si URSS. Preambulul documentului
preciza convingerea europenilor potrivit cdreia ,,constructia unei Europe integrate va ramane
neterminatd atata timp cat ea nu va include securitatea si apararea”. Iar documentul propriu-
zis, impartit in trei parti, preciza conditiile securitatii europene, telurile abordarii europene si
politicile necesare implementdrii acestei abordari. Dintre acestea din urmad se remarca,
indeosebi, afirmarea apasatd a intentiei statelor membre ale UEO de a-si asuma deplin
responsabilitétile ce le revin in sfera apararii comune, ceea ce face din Platforma documentul
cel mai important ce a pavat calea dezvoltarii ulterioare a UEO 1n ,,componenta de aparare” a
UE - asa cum a fost descrisa organizatia in Tratatul de la Maastricht (1992)°.

In prima jumitate a anilor 90 Uniunea Europei Occidentale a cunoscut un proces de
consolidare, prin accederea in organizatie a Spaniei, Portugaliei (in 1990) si Greciei (in 1992),
prin integrarea ca membri asociati in Consiliul UEO, a Islandei, Norvegiei si Turciei (in
1991), prin infiintarea, sub impuls francez, a unor structuri institutionale permanente —
Comitetul Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris (1990), Centrul Satelitar de
la Torrejon (1991), Celula de Planificare (1992), Grupul Vest-European de Armamente
(Western European Armaments Group, WEAG, 1992) si  Centrul Situational (1995) — ,
precum si prin aparitia fortelor multinationale europene — EUROCORP (Corpul European),
EUROFOR (Forta Europeanda de Uscat), EUROMARFOR (Forta Maritima Europeand),
Grl61pu1 Aerian European, Divizia Centrala Multinationald, Forta Amfibie Britanico-Olandeza,
etc.

> A European strategic concept-defence aspects, Working Paper submitted by Mr. Gubert, Rapporteur, Assembly
of Western European Union, The Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Defence
Committee (Forty-ninth session), Paris, 6 October 2003, A/WEU/DEF (2003) 14, pp. 4-6.

6 J. Bryan Collester, “Cum s-a strecurat apararea in PESC: Uniunea Europei Occidentale (UEO) si identitatea
apararii si securitatii europene (IASE), in Maria Green Cowles si Michael Smith, Starea Uniunii Europene: Risc,
reformd, rezistentd, relansare, Vol.5, Editura CLUB EUROPA, 2002, p. 391. Vezi si Giuseppe Spinelli,
,,EUROFOR. Una nuova forza per I’Europa”, in Rivista Militare, no. 3/1997, p. 57.
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Un prim reper esential in evolutia post-Razboi Rece a UEO I-a reprezentat reuniunea
Consiliului UEO de la Bonn, din iunie 1992, care a decis extinderea spectrului de misiuni pe
care le poate indeplini UEO, dincolo de cele prevazute de articolul V, privitor la apararea
colectiva. Denumite generic misiuni de tip Petersberg, dupa numele Declaratiei adoptate cu
acest prilej (19 iunie 1992), aceste misiuni reunesc trei categorii: misiuni umanitare si de
salvare; misiuni de mentinere a pacii; $i misiuni ale fortelor combatante de management al
crizelor, inclusiv de impunere a pacii. Un al doilea reper fundamental in evolutia organizatiei
l-a constituit adoptarea de catre Consiliul Ministerial al UEO de la Madrid, la 14 noiembrie
1995, a unui document privitor la un concept comun de securitate europeana al tarilor actuale
si viitoare ale UEO - ,,Securitatea europeana: un concept comun al celor 27 de tari UEO”
(European security: a common concept of the 27 WEU countries). In baza argumentului
potrivit caruia Uniunea Europei Occidentale largita (27 de state) se suprapune Uniunii
Europene extinse de dupa anul 2007, iar amenintarile la adresa securitatii si stabilitatii
europene si deficientele apararii europene la care facea referire documentul din 1995 sunt
valabile si azi, conceptul comun de securitate europeand adoptat al UEO de la Madrid este
socotit azi adevaratul precursor al conceptului strategic al UE’. in sfarsit, o a treia etapa
hotaratoare de dezvoltare a UEO a reprezentat-o perioada anilor 1997-1998, cand au fost
facuti pasi hotaratori 1n directia consolidarii cooperarii europene in sfera industriei de aparare.
Avem 1n vedere constituirea, in octombrie 1997, a Organizatiei Vest-Europene de Armamente
(Western European Armaments Organisation, WEAOQO), ce reunea cei 13 membri de la acea
datd ai Grupului Vest-European de Armamente (WEAG) — Belgia, Danemarca, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Spania si Marea Britanie
— si intemeierea, Tn septembrie 1998, de catre Marea Britanie, Franta, Germania si Italia, a
Organizatiei de Cooperare Comuna in materie de Armament (Organisation Conjointe de
Cooperation en matiere d’Armement, OCCAR), cu sediul la Bonn.

2.3 Politica Externd si de Securitate Comuna si Politica Europeana de Securitate si
Aparare

Conceptul Identitatii Europene de Securitate si Aparare s-a dezvoltat in stransa
corespondentd cu alte doud concepte, dezvoltate ulterior. Este vorba, in primul rand, de
Politica Externa si de Securitate Comuna — PESC (Common Foreign and Security Policy —
CFSP), ce denumeste un capitol distinct (Titlul V) al Tratatului de la Maastricht si care
reprezintd unul din cei trei piloni ai constructiei europene. In al doilea rand, este vorba de
Politica Europeana de Securitate si Aparare — PESA (European Security and Defence Policy,
ESDP ) sau, respectiv, Politica Europeanda de Securitate si Apdrare Comund —PESAC
(Common European Security and Defence Policy, CESDP) concept care a dobandit Tn ultimii
ani tot mai multd substanta si care este parte componenta intrinsecd a PESC.

Premisele dezvoltarii PESC si PESA au fost statuate de Tratatul privind Uniunea
Europeana (1992), care stipuleaza la articolul J.4 a Titlului V ca ,Politica externd si de
securitate comund inglobeaza toate problemele referitoare la securitatea Uniunii Europene,
inclusiv stabilirea, in perspectiva, a unei politici de aparare comune, care ar putea conduce, in
viitor, la o aparare comuna”.

" A European strategic concept-defence aspects, pp. 3, 6-8. Vezi, de asemenea, Charlotte Bretherton and John
Vogler, op. cit., p. 206.
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Conform TUE (art. J.1.), obiectivele PESC sunt urmatoarele: salvgardarea valorilor
comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii; consolidarea securitatii
Uniunii §i a statelor membre, sub toate formele; mentinerea pacii si Intdrirea securitatii
internationale, In conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si cu principiile
Actului final de la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris; promovarea cooperarii
internationale; dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®.

Prevederile TUE 1n legaturd cu PESC au fost revizuite in 1997, prin Tratatul de la
Amsterdam. Cu aceasta ocazie, pentru imbunatatirea eficacitatii, profilului si vizibilitatii
acestei politici s-a instituit functia de Inalt Reprezentant al UE pentru PESC (art. J.8). Sarcina
Inaltului Reprezentant al UE pentru PESC este aceea de a contribui la formularea, dezvoltarea
si implementarea deciziilor politice ale tarilor membre si a reprezenta guvernele tarilor
membre ale UE in discutii cu tari terte. Dimpreund cu functiile de sef al Secretariatului
General al Consiliului si secretar general al UEO, noua functie a fost asumatd, prin decizia
Consiliului European de la Koln (iunie 1999), de catre fostul secretar general al NATO, Javier
Solana.

Intr-o declaratie anexatd Tratatului de la Amsterdam, se stipula totodata infiintarea, in
cadrul Secretariatului General al Consiliului, a unei Unitati de planificare politica si avertizare
timpurie, sub autoritatea Inaltului Reprezentant, ca structurd de expertizi care s faciliteze
luarea rapida a deciziilor. De asemenea, PESC beneficia din acel moment de noi instrumente
juridice, strategiile comune, destinate punerii in practica a actiunilor si pozitiilor comune. In
plus, procedura de decizie intemeiata pe principiul abtinerii constructive se aplica de acum
inainte si problemelor vizate de PESC. Aceasta prevedere permite luarea deciziilor in ciuda
abtinerii unuia sau mai multor state membre, atata timp cat voturile lor ponderate nu depaseau
o treime din totalul voturilor.

In procesul decizional al PESC este implicati o pleiadd intreagid de institutii
comunitare: Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeand (cu
precadere Comisarul pentru Relatii Externe), Parlamentul European, Presedintia, statele
membre, Secretariatul General al Consiliului condus de Inaltul Reprezentant pentru PESC
(,,domnul PESC), reprezentantii speciali, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER),
Comitetul Politic, Unitatea de planificare politica si avertizare timpurie (aflatd in subordinea
Secretariatului General al Consiliului).

Conceptul de Politicd Europeana de Securitate si Aparare (PESA) s-a cristalizat la
Consiliul European de la Koln (iunie 1999), in perioada imediat urmatoare conflictului din
Kosovo si subsecvent intelegerii franco-britanice de la St. Malo (decembrie 1998), dobandind
noi valente prin deciziile ulterioare ale aceluiasi for european de la Helsinki (10-11 decembrie
1999), Lisabona (23-24 martie 2000), Santa Maria da Feira (19-20 iunie 2000), Nisa (7-9
decembrie 2000), Goteborg (15-16 tunie 2001), Laeken (14-15 decembrie 2001), Sevilla (21-
22 iunie 2002), Bruxelles (24-25 octombrie 2002), Copenhaga (12-13 decembrie 2002),
Bruxelles (20-21 martie 2003) Salonic (19-20 iunie 2003) si Bruxelles (12-13 decembrie
2003).

¥ “Tratatul privind Uniunea Europeand”, in Documente de bazi ale Comunitatilor siUniunii Europene, Polirom,
Tasi, 1999, pp. 180, 182.
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In esentd, PESA presupune dezvoltarea unei capacititi de decizie autonome si, in cazul
in care Alianta Nord-Atlanticd ca intreg nu este angajatd, lansarea si coordonarea unor
operatiuni militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de crizd, angajarea resurselor de
catre statele membre la astfel de operatiuni bazdndu-se pe decizii suverane. Din acest ultim
punct de vedere este important de subliniat cd PESA este un proces interguvernamental,
controlul politic asupra PESA fiind exercitat de sefii de stat si de guverne ale statelor membre,
iar cel financiar, de catre parlamentele nationale.

Obiectivul principal al PESA (Headline Goal), asa cum a fost el stabilit de catre
Consiliul European de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, il reprezinta capacitatea statelor
membre de a mobiliza pand in anul 2003, a desfasura in termen de 60 de zile si a sustine cel
putin un an, forte militare ce pot atinge nivelul a 15 brigazi, respectiv 50.000-60.000 de
oameni’. Aceste forte trebuie si fie capabile si indeplineasca intreg spectrul misiunilor
Petersberg.

Incepand cu reuniunea Consiliului European de la Helsinki, s-a abordat si problema
capacitatilor institutionale ale Uniunii pentru facilitarea procesului decizional, ajungandu-se la
un acord in ceea ce priveste infiintarea unor organisme politice i militare permanente —
Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar si Stafful Militar.

Comitetul Politic si de Securitate (cunoscut prin acronimul sau frantuzesc, COPS),
reuneste reprezentantii nationali permanenti cu rang de ambasadori, componenta sa fiind
asadar similard Consiliului Nord-Atlantic al NATO. Prezidat de ambasadorul ce reprezinta
tara ce detine presedintia prin rotatie a UE, COPS exercitd, sub autoritatea Consiliului,
controlul politic si coordonarea strategica a operatiunilor militare ale UE si inainteaza
Comitetului Militar principii de actiune. In timpul unei crize, COPS este prezidat de Inaltul
Reprezentant al UE pentru PESC.

Comitetul Militar al UE (EU Military Committee, EUMC), asemanator Comitetului
Militar al NATO, este compus din sefii apararii sau reprezentantii militari ai acestora din
statele membre. Comitetul Militar ofera consiliere militard si inainteaza propuneri COPS si
indrumare militard Statului Major. In timpul unei operatiuni, EUMC monitorizeazi
desfasurarea adecvata a acesteia.

La randul sau, Stafful Militar al UE (EU Military Staff, EUMS) se ocupa de avertizarea
timpurie, evaluarea situatiilor i planificarea strategica pentru sarcinile Petersberg, inclusiv de
identificarea fortelor europene nationale si multinationale §i implementeaza, sub indrumarea
EUMC, politicile si deciziile PESA. Pe scurt, EUMS este sursa expertizei militare in cadrul
UE.

Ca masura tranzitorie suplimentara, potrivit deciziilor adoptate la Koln, la reuniunea de
la Lisabona s-a decis infiintarea a trei organisme interimare, care au functionat in mod efectiv
cu acest statut incepand cu data de 1 martie 2000 — Comitetul Politic si de Securitate interimar

% Presidency Progress Report to the Helsinki European Council on Strenghtening the Common European Policy
on Security and Defence”, in European Union Foreign, Security and Defence Policy. Basic Documents, pp. 278-
279.
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(COPSi), Comitetul Militar interimar (CMi), si un organism alcatuit din experti militari atagati
Consiliului, care si formeze nucleul viitorului Stat Major'’.

PESA mai include, in conformitate cu decizia reuniunii Consiliului European de la
Santa Maria da Feira, crearea pana in anul 2003, a unei forte civile de reactie rapida formata
din circa 5.000 de ofiteri de politie, care sa fie capabild sa desfasoare 1.000 dintre ei in termen
de 30 de zile, pentru gestionarea crizelor In domenii precum activitatile politienesti, ajutorul
umanitar, repunerea in functiune a structurilor administrative si juridice, activitati de cautare-
salvare, supravegherea alegerilor, respectarea drepturilor omului, etc'. Institutionalizarea
zonelor sau regiunilor in crizd sau amenintate de crize s-a facut prin instituirea, inaintea
summitului de la Feira, a Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestionarii Crizelor, ca un al
patrulea organism permanent PESA. Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestionarii
Crizelor inainteaza informatii, recomandari si opinii Comitetului Politic si de Securitate.

2.4 Relatia NATO-UEO-UE

Ideea unui pilon european in cadrul NATO a fost nu numai acceptata, ci si chiar
incurajatd de catre Alianta Nord-Atlantica. Daca, la 11 decembrie 1987, Consiliul Atlanticului
de Nord consemna doar, prudent, faptul ca ministriit UEO ,,au afirmat existenta unei identitati
in domeniul securitatii europene, in sanul Aliantei Atlantice”, summitul NATO de la Bruxelles
(29-30 mai 1989), sublinia deja ca ,,evolutia Europei spre o mai mare unitate politicd poate
conduce la intdrirea componentei europene a efortului nostru pentru securitate comuna si a
eficacitatii sale”. Consiliul Atlanticului de Nord de la Bruxelles (17-18 decembrie 1990), tinea
sa sublinieze ideea beneficiilor biunivoce, pentru statele europene si consolidarea legaturii
transatlantice, pe care edificarea unui pilon european in cadrul NATO era de naturd sa le
genereze: ,,0 identitate europeand in domeniul securitatii si un rol european in materie de
aparare, reflectate in constructia unui pilon european in sanul Aliantei, vor servi intereselor
statelor europene si vor permite, totodata, intdrirea solidaritatii atlantice”. Comunicatul
Consiliului Atlanticului de Nord de la Copenhaga (7 iunie 1991) exprima preocuparea fata de
necesitatea elaborarii unor ,,modalitdti practice ce vor permite asigurarea transparentei si
complementaritdtii necesare intre Aliantd si identitatea europeand de securitate si aparare”. lar
primul Concept strategic post-Razboi Rece, adoptat de catre Alianta Nord-Atlanticd la
reuniunea la varf a Consiliului Atlanticului de Nord de la Roma (7-8 noiembrie 1991) reitera
cu claritate ideea conform céreia identitatea europeana de securitate §i aparare nu reprezinta o
contrapondere la eforturile euroatlantice in sfera securitatii si apararii, ci, dimpotriva,

' Pentru detalii asupra aspectelor institutionale ale PESA vezi Pierre Baudin, “Les aspects institutionnels de
I’Europe de la defense”, in Défense nationale, nr. 12, décembre 2000, pp. 5-21. Vezi, de asemenea, Frangois
Heisbourg (ed.), European Defence: Making It Work, ISS/WEU, Chaillot Papers No. 42, Paris, September 2000.
" Frangois Heisbourg, “L’Europe de la defense dans 1’ Alliance atlantique™, in Politique Etrangere, no. 2, 1999,
pp- 219-233. Vezi, de asemenea, Adam D. Rotfeld, ,,Europe: The Institutionalized Security Process”, in SIPRI
Yearbook 1999, Stockholm International Peace Research Institute, 1999, pp. 235-265 si Peter van Ham, Furope’s
New Defense Ambitions: Implications for NATO, the US, and Russia, George C. Marshall European Centre for
Security Studies, The Marshall Center Papers No.1, April 30, 2000, pp. 10-12.
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»Afirmarea unei identitati europene de securitate si aparare si a unui rol european in materie
de aparare, care se reflecta in consolidarea pilonului european al Aliantei, va servi nu numai
interesele statelor europene, ci va intdri integritatea si eficacitatea Aliantei in intregul sau”.

Incepand cu Consiliul Nord-Atlantic de la Bruxelles, din ianuarie 1994, Alianta Nord-
Atlantica si-a manifestat vointa sprijinirii consolidarii identitdtii europene in sanul sau. La
summitul NATO de la Bruxelles Alianta si-a declarat disponibilitatea de a pune la dispozitia
UEO bunurile si capacitatile sale colective pentru operatii conduse de aliatii europeni in cadrul
PESC si a creat un instrument menit consolidarii relatiilor dintre UEO si NATO: fortele
multinationale interarme (Combined Joint Task Forces, CJTF), destinate operatiunilor in
sprijinul pacii, prin care Alianta si-a demonstrat deschiderea fatd de sarcinile de tip Petersberg.
Pentru planificarea activitatilor fortelor multinationale interarme si sprijinirea consolidarii
Identitétii Europene de Securitate si Aparare, in sanul NATO a fost creata o unitate speciala de
planificare (Combined Joint Planning Staff, CJPS). Compusa din 70 de ofiteri provenind din
17 tari NATO, ea sprijinit atat activitatea de planificare a SHAPE, cat si pe cea a
Comandamentului Atlantic al NATO. Permitand accesul UEO la resursele si capacitatile
Aliantei in operatiuni desfasurate in afara ariei de responsabilitate NATO (out of area),
conceptul CJTF a facilitat si mai mult afirmarea europenilor in cadrul sau si a intarit
parteneriatul dintre cele doua organiza;iin. Urmarea sa fireasca a fost crearea asa-numitelor
forte destinate a raspunde solicitarilor UEO (Forces Answerable to the WEU, FAWEU), ce
includ EUROCORP-ul, EUROFOR-ul si EUROMARFOR-ul, forte aflate azi la dispozitia UE
si NATO. Totodata, a fost lansata ideea asa-numitelor capacitati separabile, dar nu separate,
care trebuiau sa raspunda cerintelor europenilor dar, In egalda masurd, sd contribuie si la
securitatea Aliantei. In paralel, pentru consolidarea legaturii transatlantice, in decembrie 1995
au fost puse bazele Forumului Transatlantic al UEO.

Ulterior, la Consiliul Nord-Atlantic de la Berlin, din iunie 1996, NATO s-a angajat sa
cada de acord cu UEO asupra unor aranjamente practice menite a face disponibile bunurile si
capacitatile sale pentru operatiuni desfasurate sub controlul politic si conducerea strategica a
UEO (aranjamentele sau masurile ,,Berlin”).

Spre sfarsitul anilor 90, factorii de decizie ai NATO au devenit tot mai preocupati de
consecintele unei posibile dezvoltari autonome a demersurilor concertate ale aliatilor europeni
in sfera securitatii si apararii. Treptat, in anumite cercuri NATO, s-a dezvoltat perceptia
potrivit cdreia PESA ar reprezenta o amenintare la adresa unitatii Aliantei, un element de
subminare a legaturii transatlantice ce a facilitat, pentru mai bine de jumatate de secol,
reconcilierea pe continentul european si dezvoltarea UE. Asa se explica de ce initial NATO nu
a fost de acord sa puna la dispozitia UE, pentru operatiunile sale autonome, in mod automat
bunurile si capacitatile Aliantei, insistand ca aceasta sd se facd doar in baza unei decizii luate
de la caz la caz. Si tot asa se explicd obstinatia cu care oficialii NATO au subliniat in
documentele programatice ale Aliantei cd Identitatea Europeana de Securitate si Apdrare s-a
dezvoltat si va trebui sa continue sia se dezvolte in cadrul NATO, materializarea sa
presupunand, in primul rand, cooperarea NATO-UEO si doar, in ultimd instanta, cea dintre
NATO si UE. Din acest punct de vedere trebuie intelese precizarile celui de al doilea Concept

12 Vezi Comunicatul summitului NATO de la Bruxelles (1994), M-I (94).3, la
http://www.nato.int/docu/comm/c940111a.htm
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strategic post-Razboi Rece al NATO, adoptat cu prilejul summitului aniversar al de la
Washington (aprilie 1999), conform carora: ,,Identitatea Europeana de Securitate si Aparare va
continua sa fie dezvoltata in cadrul NATO (subl.ns.). Acest proces va necesita 0 cooperare
stransa intre NATO, UEO si, daca este cazul, Uniunea Europeana (subl. ns.) El va da Aliatilor
europeni posibilitatea sd-si aduca o contributie mai coerenta si mai eficace la misiunile si
activitatile Aliantei ca o expresie a responsabilitdtilor comune; va intari parteneriatul
transatlantic §i 1i va sprijini pe Aliatii europeni sa actioneze dupad necesitati prin pregatirea
Aliantei, de la caz la caz si prin consens (subl.ns.), pentru a pune la dispozitie activele si
capacitdtile sale pentru operatiuni in care Alianta nu este angajata militar, sub controlul politic
si conducerea strategicd a UEO sau dupa cum s-a convenit, tindnd cont de participarea deplind
a tuturor Aliatilor europeni, in caz ci ei ar dori aceasta”". Pe de alta parte insd, comunicatul
summitului NATO de la Washington preciza cd in baza deciziilor de la Berlin, Alianta se
declard pregatitd sa defineasca si sd adopte ,,masurile necesare pentru un acces imediat al
Uniunii Europene la bunurile si capacitatile colective ale Aliantei, pentru operatiuni in care
Alianta ca Intreg nu este angajatd militar ca Alianta”.

In paralel, ca urmare a deciziei summitului Uniunii Europene de la Maastricht, de
initiere a unui proces de apropiere accentuatd a UEO de UE, in cursul anului 1993 s-a dispus
mutarea sediului Consiliului si Secretariatului UEO de la Londra, la Bruxelles. Transferul real
de competente intre UEO si UE a fost operat insd de Tratatul de la Amsterdam (1997), care a
transferat responsabilitatea derularii misiunilor de tip Petersberg, aflate pand atunci sub
autoritatea UEO, Uniunii Europene. Tratatul prevedea si eventualitatea ,,unei posibile integrari
a UEO in Uniune, daci Consiliul European ia o decizie in acest sens”, crea functia de Inalt
Reprezentant pentru PESC si posibilitatea utilizarii mecanismului de ,,abtinere constructiva” in
cadrul sdu. Transpunand in practicd protocolul asupra articolului 17 din Tratat, ce stipula
faptul ca Uniunea Europeand trebuie, impreund cu UEQ, sa realizeze o serie de acorduri
pentru o cooperare mai buna a lor, pe parcursul unui an de la intrarea in vigoare a Tratatului de
la Amsterdam, la 10 mai 1997, Consiliul Uniunii Europene adopta o Decizie privitoare la
aranjamentele practice pentru o cooperare consolidatd intre UE si UEQ, iar, la 22 iulie 1997,
reuniunea de la Bruxelles a Consiliului de Ministri al UEO, adopta Declaratia privitoare la
»Rolul Uniunii Europei Occidentale si relatiile sale cu Uniunea Europeana si Alianta
Atlanticd”. Aranjamentele dintre UE si UEO includeau un modus operandi comprehensiv si
detailat pentru implementarea protocolului asupra articolului 17 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, ce viza imbunatatirea proceselor de consultare si luare a deciziilor, mai ales in
situatii de crizd, continuarea practicii deruldrii reuniunilor grupului ad-hoc UE/UEO,
coordonarea stransd a activitatii personalului Secretariatelor Generale ale UEO si UE,
cooperarea in domeniul armamentelor in cadrul Grupului Vest-European de Armamente, in
vederea instituirii in viitor a unei Agentii Europene a Armamentelor si regulile de securitate ce
urmau sd guverneze managementul informatiilor clasificate'.

" Vezi Reuniunea de la varf de la Washington 23-25 aprilie 1999. Ghidul cititorului, Oficiul de Informare si
Preséd al NATO, editie in limba romana, Fundatia EURISC, Bucuresti, 1999, p. 58

' Pentru detalii vezi ,,Council Decisions of 10 May 1999 concerning the arrangements for enhanced cooperation
between the European Union and the Western European Union (1999/404/CFSP), in European Union Foreign,
Security and Defence Policy. Basic Documents, pp. 60-78.
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Catre finele ultimului deceniu al secolului trecut, procesul de absorbtie al UEO de catre
UE s-a accelerat. Adunarea Parlamentara a UEO a propus, la 21 martie 2000, in cadrul sesiunii
speciale a Adunarii Parlamentare si Comitetului Permanent ale UEO de la Lisabona,
transformarea Adunarii Parlamentare a UEO in Adunare Europeand de Securitate si Aparare
(recomandarea 664 — ,Securitatea §i apdrarea europeand: dimensiunea parlamentard”).
Consiliul European de la Feira, din iunie 2000 a luat decizia instituirii a patru grupuri ad hoc
de lucru NATO-UE , unul dintre ele vizand in mod expres aranjamentele ce urmau sa ingdduie
accesul UE la bunurile si capacitdtile NATO, in conformitate cu decizia summitului NATO de
la Washington.

intre timp, reuniunea Consiliului Ministerial al UEO de la Marsilia a decis, la 13
noiembrie 2000, ca Uniunea Europei Occidentale sa-si inceteze activitatea ca actor al
gestiondrii crizelor, continuand sé fie doar depozitara garantiei articolului V din Tratatul de la
Bruxelles modificat. In conformitate cu deciziile summitului UEO de la Marsilia, incepand cu
1 1ulie 2001, Uniunea Europeanad a preluat functiile active ale UEO la acea data: functionarea
Centrului Satelitar de la Torrejon (Spania) si a Institutului pentru Studii de Securitate de la
Paris, activitatea de formare si consiliere in materie de politie n Albania, activitatile de dialog
politic cu Rusia si Ucraina, Forumul transatlantic, etc. UEO a ramas insa, in continuare, un
forum de dezbatere asupra securitatii si apararii, mentinand functionale in acest scop o serie de
structuri precum Adunarea Parlamentara a UEO si Grupul Vest-European de Armamente — cel
din urma menit adancirii cooperdarii in sfera industriei de aparare si conturarii unei incipiente
piete integrate a apararii'.

Consiliul European de la Nisa, din 7-8 decembrie 2000, a decis adoptarea masurilor
necesare pentru ca statele europene membre NATO dar nemembre UE si alte state candidate la
UE sa poata contribui la gestionarea militard a crizelor de catre UE. La randul sau, Consiliul
European de la Goteborg din 15-16 iunie 2001 a instituit aranjamente permanente de
consultare si cooperare intre UE si NATO in domeniul prevenirii conflictelor si gestionarii
crizelor. Ulterior, Consiliul European de la Copenhaga, din 12-13 decembrie 2002, a trasat un
cadru comprehensiv cooperariit NATO-UE, ce includea: accesul UE la bunurile si capacitatile
colective ale NATO; participarea statelor europene ale NATO nemembre UE la PESA; si o
intelegere cu Turcia, care solicitase o garantie din partea UE ca Forta de Reactie Rapida a UE
nu va fi folosita impotriva intereselor sale nationale, mai ales in ceea ce priveste Ciprul. In
aceastd din urma privinta s-a decis ca participarea la operatiuni conduse de UE, in care se face
apel la bunuri colective NATO, sa fie rezervata doar acelor state membre ale UE extinse care
sunt si state membre NATO sau participa la Parteneriatul pentru Pace, fiind excluse astfel
Ciprul si Malta. In prelungirea summitului UE de la Copenhaga, Consiliul Nord-Atlantic de la
Bruxelles, din 13 decembrie 2002, a luat decizia ca NATO sa sprijine operatiunile conduse de
UE, asigurand accesul imediat al acesteia la capacitatile de planificare ale NATO -
aranjamente sau masuri ce au primit denumirea conventionala de ,,Berlin +”. Decizia NATO a
fost sprijinitd si intaritd, dupa trei zile (16 decembrie 2002), de Declaratia UE-NATO asupra
PESA, redactata in spiritul masurilor ,,Berlin +” convenite.

'3 Adrian Pop, Strategii de integrare europeand, Editura Sylvi, Bucuresti, 2003, pp. 101-102.
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Nu in ultimul rand, in iunie 2003, la Atena, s-a trecut la o etapa superioara in
cooperarea dintre cele doud organizatii, UE si NATO semnand o intelegere privitoare la
securitatea informatiilor, ce o inlocuia pe cea interimara, incheiata la 26 iulie 2000'°.

2.5 Dinamica PESA

Un prim pas catre afirmarea plenarda a PESA a fost facut la summitul informal de la
Portschach, care marca depasirea de catre Marea Britanie a pozitiei sale traditionale de
reticentd fatd de ideea consolidarii constructiei europene in sfera securitatii i apararii. Noua
pozitionare a Londrei fatd de PESA avea sa fie confirmata si oficializata la summitul franco-
britanic de la St. Malo, de la inceputul lunii decembrie 1998. Declaratia comund franco-
britanica asupra apararii europene de la St. Malo, din 4 decembrie 1998, demonstra vointa
politica a Uniunii Europene de a avea ,capacitate de actiune autonoma, sprijinita de forte
militare credibile pentru a raspunde crizelor internationale”. Pentru ca UE sa fie capabild de a
lua decizii si aproba actiuni militare atunci cand Alianta Nord-Atlanticd, ca intreg, nu este
angajata, Uniunea trebuia sd fie dotata cu structurile, capacitatea de analizd a situatiilor,
sursele de informatii §i capacitatea de planificare strategica necesare, fara duplicari inutile,
tinand seama de bunurile si capacitatile existente ale UEO si evolutia relatiilor acesteia cu UE.
Totodata, Declaratia sublinia faptul cd pentru a raspunde noilor riscuri de securitate, Europa
trebuia sa-si dezvolte capacitatea de reactie rapida, sprijinitd pe o industrie de aparare
puternica si competitiva.

Impulsul principal pentru aparitia PESA 1-a constituit, asadar, dorinta Europei de a
dispune de capacitatile militare i civile necesare pentru ca vocea sa sa se facd auzita si
ascultatd pe arena vietii internationale. O serie de imprejurari de ordin circumstantial, legate
de experienta europeana in razboiul din Serbia (rolul secundar al statelor UE in campania de
bombardare a Serbiei, imposibilitatea de a asambla repede trupe suficiente pentru forta NATO
de mentinere a pacii care a intrat ulterior in Kosovo, etc) au jucat insa si ele un rol, in sensul
accelerarii cristalizarii PESA.

In acest context, reuniunea Consiliului European de la Koln, din 3-4 iunie 1999,
decidea intarirea PESC prin dezvoltarea unei Politici Europene de Securitate si Aparare
(PESA), aseza in centrul acesteia misiunile de tip Petersberg si decidea adoptarea, pana la
finele anului 2000, a masurilor necesare pentru ca UE sa-si indeplineasca noile responsabilitati
in sfera securitdtii si apararii. Ulterior, reuniunea Consiliului European de la Lisabona, din
martie 2000, decidea includerea a trei tari membre In demersurile UE de gestionare a crizelor,
infiintarea a trei organisme interimare In sfera decizionald, precum si dezvoltarea relatiilor de
cooperare cu NATO. Nu in ultimul rand, reuniunea Consiliului European de la Feira, din iunie
2000, decidea crearea unui mecanism civil de gestionare a crizelor, iar cea de la Bruxelles, la
22 mai 2000, infiintarea Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestionarii Crizelor.

' Milestones along the road to European Defence, Information Document Prepared by the Secretariat, Assembly
of Western European Union, The Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Paris, 26 August
2003, A/WEU/DG [2003] 4, p. 12. Vezi, de asemenea, “Agreement between the European Union and the North
Atlantic Treaty Organisation on the Security of Information”, in European Union Foreign, Security and Defence
Policy. Basic Documents, pp. 79-83.
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O noua etapa a procesului de consolidare a capacitatilor militare ale UE de gestionare a
crizelor, in vederea indeplinirii obiectivului principal (Headline Goal) stabilit de Consiliul
European de la Helsinki pentru anul 2003, a fost marcatd de Conferinta pentru angajarea
capacitatilor militare de la Bruxelles, din 20-21 noiembrie 2000. Desfasurata in formula 15+15
(statele UE, tarile candidate la aderarea la UE, precum si Islanda si Norvegia), reprezentantii
forte si mijloace la Forta de Reactie Rapida.

In prima zi de desfasurare a lucrarilor Conferintei a fost adoptati Declaratia de
angajare a capacitatilor militare. Contributiile la ,,catalogul de forte” prezentat cu acest prilej
au reunit peste 100.000 de oameni, circa 400 de avioane de luptda si 100 de nave maritime.
Desi depasea cu mult obiectivul principal (Headline Goal) statuat la Helsinki, cifra de 100.000
nu acoperea necesarul total al Fortei de Reactie Rapida, apreciat intre 120.000 si 180.000 de
oameni, ce includea trupele necesare pentru rotatia Fortei, astfel incat unitdtile sa poata
actiona, sa se antreneze si sa se refaca in mod corespunzator. Prin urmare, statele participante
la conferintd s-au angajat sa continue, in cadrul reformelor in curs ale fortelor lor armate,
demersurile de intarire a capacitatilor lor proprii, cat si proiectele existente sau in curs de
pregdtire pentru punerea In practicd a unor solutii multinationale, inclusiv in domeniul
utilizarii Tn comun a mijloacelor. Ansamblul acestor proiecte vizeaza: imbunétatirea
performantelor fortelor europene in domeniile mobilizarii, desfasurarii, capacitatii de actiune
si interoperabilitatii; dezvoltarea capacitatilor strategice de transport, conducere, informatii si
comunicare; $i intarirea capacitatii operationale, care, la randul sdu, presupune mijloace de
cercetare-salvare, de aparare contra rachetelor sol-sol, arme de inaltd tehnicitate si precizie,
mijloace de simulare, s.a. Declaratia de angajare a capacitdtilor militare s-a constituit intr-o
anexd a Raportului Consiliului European de la Nisa, din decembrie 2000, dobandind astfel
forta juridici necesara transpunerii sale in practica'’.

Ulterior, la 22 ianuarie 2001, Consiliul European a decis crearea Comitetului Politic si
de Securitate, considerat a fi “puntea de legaturd” intre PESC si PESA si a Statului Major al
Uniunii Europene.

Totodata, Consiliul Uniunii Europene de la Bruxelles a decis, la 26 februarie 2001,
crearea unui ,,mecanism de reactie rapida” (Rapid Reaction Mechanism) care sa ingdduie
statelor comunitare sa actioneze rapid, eficient si de o maniera flexibild in situatii de urgenta
sau criza care ameninta legea si ordinea, securitatea si siguranta indivizilor, care sunt de naturd
a degenera in conflicte armate sau destabiliza, a afecta programele si politicile de asistenta si
cooperare, eficienta si/sau conditiile implementarii adecvate a acestora'".

Pasi importanti in consolidarea proiectului Europei apararii au fost facuti in timpul
presedintiei suedeze a UE, a carei activitate a fost analizatd de catre reuniunea Consiliului
European de la G6teborg, din tunie 2001. Prioritar, deciziile privitoare la PESA ale Consiliului
European de la Goteborg au vizat dezvoltarea capacitatii de actiune si cooperarea cu NATO,

" Military Capabilities Commitment Declaration, Press Release No. 13427/2/00, Brussels, 20 November 2000.
Vezi, de asemenea, Wim van Eekelen (Netherlands), Rapporteur, NATO and the European Security and Defence
Policy, Draft Report, NATO Parliamentary Assembly, Sub-Committee on Transatlantic Defence and Security
Co-operation, AU 200, DSC/TC (01) 4, International Secretariat, 23 August 2001, pp. 5-7.

'8 _Council Regulation (EC) No. 381/2001 of 26 February 2001 creating a rapid-reaction mechanism”, in
European Union Foreign, Security and Defence Policy. Basic Documents, pp. 96-101.

26



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS I1I)

organizatiile internationale, statele NATO nemembre UE, térile candidate la integrarea in UE
si alti parteneri potentiali. Accentul a fost pus pe domeniile prevenirii conflictelor si
gestionarii  crizelor, fiind identificate noi obiective concrete pentru aspectele civile ale
gestionarii crizelor, ce trebuiau atinse pana in 2003 prin contributii voluntare ale statelor
Uniunii i adoptdndu-se Politica de exercitii a UE, care identifica cerintele, categoriile si
tipurile de exercitii de gestionare a crizelor ce urmau a fi desfasurate de catre Uniune.

Catre finele anului 2001, s-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste ameliorarea
capacitatilor menite a pune in practici PESA. In urma derulirii, la Bruxelles, a Conferintei de
Imbunatatire a Capacitatilor Militare (noiembrie 2001), au fost adoptate Declaratia asupra
Capacitatii Militare a Politicii Europene de Securitate si Aparare Comune si Planul European
de Actiune privitor la Capacitati (decembrie 2001), ce viza, cu prioritate, realizarea de catre
fortele destinate PESA, a catorva mari obiective: mobilitatea strategica, capacitatea de
proiectie, sustenabilitatea, flexibilitatea, interoperabilitatea si eficienta operationald. Aceste
documente programatice n-au reusit Tnsa sa diagnosticheze integral, nicidecum sa corecteze,
deficientele majore ce barau calea operationalizarii PESA'’: sisteme de comandi, control si
comunicatii (C3) depasite, capacitati reduse de transport strategic, datorate in special lipsei
acute de avioane care sa se realimenteze n timpul zborului, capacititi limitate de informatii si
recunoastere strategica, forte militare bazate prioritar pe sistemul conscriptiei si, deci,
neprofesioniste, standardizare si interoperabilitate redusd, inexistenta unei adevarate industrii
europene de apérare20 si, nu in ultimul rand, bugete pentru aparare insuficiente, insotite adesea
de un management defectuos al acestora. In legitura cu acest din urma aspect, analistii militari
au subliniat persistenta unei intregi serii de aspecte negative, la nivelul Uniunii: dezechilibrul
dintre cheltuielile destinate personalului si, respectiv, cele destinate echipamentelor, sumele
insuficiente consacrate cercetarii si dezvoltarii (o patrime din cele alocate de catre SUA),
caracterul neunitar — fragmentat si focalizat pe nevoi nationale — al politicilor de achizitii in
sfera apararii, precum si cel ad-hoc si pur interguvernamental al programelor de cooperare in
domeniu. S-a observat, de asemenea, ca investitiile in aparare, in special in echipamente si
sectorul de cercetare si dezvoltare, nu sunt numai insuficiente pe ansamblul Uniunii, ci §i
foarte inegal raspandite in cuprinsul sdu, ceea ce face ca chestiunea bugetara sa fie nu doar o
problema transatlantica, ci, in egald masurd, una intra-europeana’ .

Existd opinia conform céreia la originea prapastiei care separa conduita europeana de
cea americand 1n sfera apararii std absenta, la nivelul vechiului continent, a unei perceptii
comune a pericolelor si riscurilor de securitate, precum si a amenintarilor la adresa

' Adela Gooch, Europe’s Foreign, Security and Defence Policy After Iraq, Report on Wilton Park Conference
716, 14-18 July 2003, August 2003, p. 5. Vezi, de asemenea, Antonio Missiroli, Financing ESDP, Real Instituto
Elcano, 21 April 2003, la http://www.iss-eu.org/new/analysis/analy053.html; idem, ,,Mind the gaps — across the
Atlantic and the Union”, in Gustav Lindstrom, ed., Shift orRift: Assessing US-EU Relations after Iraq, European
Union Institute for Security Studies, Paris, 2003, la http://www.iss-eu.org/chaillot/bk2003.pdf

2% Pentru aspecte legate de industria de aparare vezi Burkard Schmitt, From Cooperation to Integration: Defence
and Aerospace Industries in Europe, ISS/WEU, Chaillot Papers No. 40, Paris, July 2000.

21 Antonio Missiroli, ,Mind the gaps — across the Atlantic and the Union”, in Gustav Lindstrom, ed., Shift or Rift:
Assessing US-EU relations after Iraq. Vezi, de asemenea, René Schwok, Gianluca Maspoli, ,,Institutional

Strategies in European Security: NATO and ESDP”, in Proceedings of the 5th International Security Forum, la
http://www.fsk.ethz.ch/documents/Studies/volume_12/documents/Is_vol12_chapii2.pdf
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securité‘giizz. Opinia pare a fi fost confirmata de modul cum a reactionat Uniunea Europeana la
amenintarea contemporana cea mai grava la adresa securitatii — terorismul — inainte si dupa
derularea atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001. Desi, la 4 septembrie 2001 — doar cu
cateva zile Tnainte de atacurile teroriste de la New York si Washington —, adoptase o Rezolutie
asupra terorismului, Uniunea Europeand avea 1n vedere mai degrabad ,,vechiul” terorism,
intern, i mai putin ,,noul” terorism, transnational, bazat pe celule active, grupuri afiliate si
retele de sprijin larg diseminate, al carui prim exponent il reprezintd gruparea terorista Al-
Qaida si reteaua care graviteaza in jurul sau. O serie de factori, intre care amintim libertatea de
miscare in cuprinsul Europei unite, sistemele relativ deschise si slab monitorizate de azil si
imigrare, traditia libertatilor civice, accesul facil la retelele financiare europene, sistemele
politienesti si judiciare insuficient coordonate faceau din UE un spatiu extrem de vulnerabil la
terorism. Constientizand acest pericol, dupd 11 septembrie Uniunea Europeand a adoptat un
intreg pachet de masuri cu caracter antiterorist, ce includea plasarea terorismului in topul listei
amenintdrilor la adresa securitatii, o definitie comuna a terorismului, o listd de organizatii
socotite teroriste si un plan de actiune comprehensiv pentru combaterea terorismului, ce
includea consolidarea cooperdrii politienesti si judiciare §i cresterea volumului de informatii
relevante intre autoritdtile nationale cu atributii in lupta Tmpotriva terorismului, intarirea si
perfectionarea politicilor referitoare la azil si imigrare, instrumente legislative menite a
suprima finantarea terorismului §i intarirea securitatii aeriene™. Toate acestea nu au putut insd
impiedica producerea la Madrid, la 11 martie 2004, a unuia dintre cele mai grave atentate
teroriste din istoria postbelicd a Europei — atentat ce s-a constituit intr-un adevarat pandant
european al celui ce a avut loc, cu doi ani si jumatate inainte, in SUA.

Dincolo de o noud viziune strategica privitoare la combaterea terorismului, ce stabilea
o legatura directd intre amenintarea reprezentatd de terorism si proliferarea armelor de
distrugere in masa, 11 septembrie 2001 a catalizat la nivelul Uniunii i un proces de regandire
de ansamblu si dinamizare a PESA. Din acest punct de vedere este simptomaticd reuniunea
ministrilor de externe ai tarilor membre ale UE, desfasuratd la Bruxelles, la finele lunii
ianuarie 2002, care a demonstrat, prin masurile si hotararile adoptate, tendinta Uniunii
Europene de a-si consolida actiunile autonome in raport cu NATO 1n general si SUA in
special, in sfera securititii si apararii. Intre altele, reuniunea a decis trimiterea de citre UE a
unei forte de politie in Bosnia si Hertegovina pentru a inlocui forta internationala de politie
aflata sub egida ONU, al carei mandat expira la sfarsitul anului 2002. Preludnd mandatul din
partea Natiunilor Unite, incepand cu 1 ianuarie 2003, misiunea UE in Bosnia si Hertegovina
s-a constituit in prima operatiune civila initiata sub egida Politicii Europene de Securitate si
Aparare fiind, din acest punct de vedere, si un test de evaluare a capacitatii Uniunii Europene
de a indeplini astfel de operatiuni. Testul a fost trecut cu succes din moment ce a fost anuntata

22 Alain Faupin, Andrey Karkoszka, , Europe. Organiser la perception des menaces”, in Intelligence & sécurité,
numéro 28, septembre 2003, pp. 6-7.

2 Adela Gooch, Europe’s Foreign, Security and Defence Policy After Iraq, pp. 8-9. Vezi, de asemenea,
“Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September 2001 si
“Declaration by the Heads of State or Government of the European Union and the President of the Commission
Follow-up to the September 11 Attacks and the Fight Against Terrorism, Brussels, 19 October 2001, in
European Union Foreign, Security and Defence Policy. Basic Documents, pp. 224-229, Mario Fortini, “Foreign
and internal security: one in the same”, in Diplomatic News, May-June 2002, pp. 45-46, precum si A European
strategic concept-defence aspects, pp. 9-10.
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intentia UE de a prelua, in 2004, de la trupele SFOR, mandatul acestora in Bosnia si
Hertegovina. Materializand propunerea summitului franco-britanic de la Le Toquet (4
februarie 2003) de derulare a unor operatiuni militare de gestionare a crizelor in Balcani,
incepand cu 31 martie 2003 Uniunea Europeana a lansat prima sa operatiune militara de
mentinere a pacii, in Macedonia (operatiunea ,,Concordia”), prin preluarea mandatului NATO.
Ulterior, incepand din iunie pana la finele lunii august 2003, UE a desfasurat si prima sa
misiune autonomad, fara apel la logistica NATO, 1n localitatea Bunia din Republica Democrata
Congo, (operatiunea ,,Artemis”). Totodata, incepand din 15 decembrie 2003, fortele militare
de mentinere a pacii ale Uniunii Europene in Macedonia (EUFOR) au fost inlocuite de forte
politienesti, menite a restabili controlul autoritétilor in zonele de granitd cu Kosovo, Albania si
Serbia, dominate de retele ale crimei organizate. Reunind circa 200 de politisti straini si 150
de politisti macedoneni, noua misiune a UE in Macedonia, denumita ,,Proxima”, urmareste sa
restabileascd increderea etnicilor albanezi fatd de guvernul macedonean si sd reformeze
ministerul de interne, intarind caracterul multietnic al politiei si creand o forta politieneasca de
granitd. Spre deosebire Tnsa de desfasurarea politieneascd din Bosnia, politistii ,,Proximei” nu
sunt inarmati si nici nu dispun de puteri executive®*.

Al doilea razboi din Golf si-a pus profund amprenta asupra aspiratiilor Europei de a
deveni un actor semnificativ pe scena politicii internationale. Criza irakiand a exarcebat
temerile deja manifeste in anumite cercuri occidentale privitoare la unilateralismul american,
dar si criticile la adresa momentului ales de europeni pentru accelerarea integrarii in sfera
securitatii si apérériizs. lar razboiul propriu-zis a divizat vechiul continent in doud tabere —
botezate, nu tocmai inspirat de catre secretarul american al apardrii, Donald Rumsfeld,
“vechea” si “noua” Europa. In acest context, un adevirat moment de cotitura in evolutia PESA
l-a reprezentat summitul pe probleme de aparare al sefilor de state si guverne ai Frantei,
Germaniei, Belgiei si Luxemburgului, desfagurat la Bruxelles, la finele lunii aprilie 2003.
Considerand ca a sosit vremea unor noi pasi inainte in edificarea unei Europe a securitatii si
apararii, in Declaratia comuna datd publicitatii la sfarsitul summitului, liderii celor patru state
europene (cele mai vocale oponente europene ale rdzboiului din Irak) au Tnaintat Conventiei
asupra viitorului Europei si viitoarei Conferinte interguvernamentale o serie de propuneri de
principii, unele de-a dreptul revolutionare, in vederea unei eventuale incorporari a lor in textul
viitoarei Constitutii Europene®®: posibilitatea cooperdrii intdrite; instituirea unei clauze
generale de solidaritate si securitate comunad; posibilitatea statelor membre care doresc acest
lucru, de a accepta obligatii suplimentare in cadrul cooperarii intarite, fara nici o obligatie din
partea celorlalte state; reformularea misiunilor Petersberg, astfel incat UE sa poatd sa
foloseasca mijloace civile si militare pentru prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor;

24 Jean-Eudes Barbier, “European Soldiers Make Way for Police in Macedonia”, AFP, 9 December 2003.

> Anand Menon, ,, The Foreign and Security Policies of the European Union”, in Romanian Journal of European
Affairs vol. 3, No. 3, 2003, pp.15-16. Pentru opinii critice la adresa comportamentului european in general si a
celui francez si britanic in special in contextul crizei euroatlantice prilejuite de razboiul din Irak vezi J. Howorth,
,,France, Britain and the Euro-Atlantic Crisis” si M.E. Sangiovanni, ,,Why a common security and defence policy
is bad for Europe”, in Survival, Vol. 45, No. 4, Winter 2003, pp. 173, 193.

% Joint Statement of the Heads of State and Government of Germany, France, Luxemburg and Belgium on
European Defence, Brussels, April 29™ 2003, la http://www.elysee.fr/actus/dep/2003/etranger/04-
brussel/0304EUDFang.htm
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infiintarea unei agentii europene pentru cercetare, dezvoltare si achizitii a capacitatilor
militare, in vederea sporirii acestora din urma si consolidarii interoperabilitatii $i cooperarii
dintre fortele armate ale statelor membre; crearea unui Colegiu European de Securitate si
Aparare, pentru dezvoltarea si diseminarea culturii europene de securitate; si promovarea
conceptului de Uniune Europeand de Securitate si Aparare (European Security and Defence
Union, ESDU), avand vocatia de a reuni sub egida sa acele state membre care sunt pregatite sa
avanseze mai repede n cooperarea lor pe linia apararii. Statele participante la ESDU ar urma
sa se angajeze sd-si acorde sprijin si asistentd reciproca in fata riscurilor de orice naturd, sa-si
propund n mod sistematic armonizarea pozitiilor in probleme de securitate si aparare, sa-si
coordoneze eforturile de aparare, sd-si dezvolte capacitdtile militare si sd-si sporeasca
investitiile in echipamente militare. Participarea la ESDU ar implica cresterea cheltuielilor
destinate apararii, participarea la proiecte majore de achizitii precum avionul de transport
A400M, construit de consortiul Airbus, punerea in comun a unor capacitati militare destinate
antrenamentelor si exercitiilor si acceptul de a lua parte la operatii de mentinere a pacii sub
egida ONU.

In domeniul strict militar, cele patru state au propus un numir de sapte initiative
concrete, menite a adanci integrarea in plan militar a statelor membre ale Uniunii: crearea unei
capabilitati europene de reactie rapidd, disponibila pentru operatiuni ale UE, NATO sau
conduse de UE sub auspiciile ONU, al carui nucleu il va alcétui brigada franco-germana deja
existentd, in care se vor integra comandourile belgiene si elementele de recunoastere
luxemburgheze; infiintarea, pana in iunie 2004, a unui comandament european pentru
transport aerian strategic si, pe termen lung, a unei unitati pentru transport aerian strategic,
plasatd sub comanda acestuia (fiind luata in considerare si posibilitatea instituirii de cétre
statele interesate a unui comandament comun pentru transport strategic — maritim, aerian si
terestru); crearea unei unitati europene de protectie Impotriva atacurilor chimice, biologice sau
nucleare (NBC); crearea unui sistem european pentru ajutor umanitar in caz de dezastre (EU-
FAST - European Union First Aid and Support Team); infiintarea unor centre de antrenament
europene pentru pilotii fortelor aeriene, pentru echipajele avioanelor de transport strategic
A400M, ale elicopterelor si ale flotelor maritime; crearea, pana in vara anului 2004, la
Tervuren, o suburbie a Bruxellesului, a unui centru pentru planificare si comanda operationala
a misiunilor UE derulate fara apel la capacititile NATO; si infiintarea, panad in 2004, a unui
sediu multinational pentru operatii comune.

Fara indoiald, initiativa celor patru natiuni in domeniul apararii comune si-a propus sa
corecteze unele din deficientele PESA, semnalate de multd vreme de analistii politico-militari
de o parte si de alta a Atlanticului. In acelasi timp insi, prin anuntarea intentiei de a crea un
centru separat pentru planificarea operatiillor UE, ea a marcat si un soi de ,trecere a
Rubiconului”, in sensul ca intelegerea tacitd care a existat aproape jumatate de secol in UE
potrivit careia integrarea economica si chiar politicad pot fi edificate la nivelul Europei, dar
securitatea ramane o chestiune transatlantica, era acum incdlcata. Totodata, initiativa ,,celor 4”
a fost interpretatd ca o recuzare a tabu-ului evitdrii celor ,,3D-uri” - decuplare, duplicare,
discriminare (decoupling, duplication, discrimination) — enuntat inca din decembrie 1998 de
catre fostul secretar de stat al SUA, Madeleine Albright, ca sinteza a preocuparilor americane
fata de proiectul apararii europene’’. Intr-adevar, asa dupa cum au avertizat oficialii americani,

*7 Adrian Pop, Strategii de integrare europeand, pp. 109-113.
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britanici si din alte tari europene aliate, crearea unui sediu european de planificare si comanda
ar putea duplica sediul NATO de la Mons (Belgia) SHAPE (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe), in pofida asigurarilor date la scurtd vreme dupa summit atat de catre
cancelarul german Gerhard Schroeder, cat si de presedintele francez Jacques Chirac, conform
cdrora nu se urmareste crearea unui SHAPE european®. In plus, analistii au atras atentia si
asupra problemei de credibilitate pe care o pun initiativele lansate la summitul de la Bruxelles,
in conditiile in care, cu exceptia Frantei, cele patru state fac parte dintre tarile NATO care
cheltuiesc procentele cele mai mici din PIB pentru aparare: Germania aloca doar 1,5% din
PIB, Belgia 1,3%, Luxemburg 0,9%, doar Franta situdndu-se deasupra mediei europene de 1,9
%, cu 2,5%.

Propunerile ,,celor 4” au generat nu doar o profunda iritare dincolo de Atlantic, dar au
fost primite in general cu suspiciune si de catre Marea Britanie, Italia, Spania, Danemarca,
Olanda si ceilalti aliati europeni care au sprijinit campania americand impotriva Irakului (doar
Grecia manifestandu-si sprijinul fara rezerve fatd de acestea).

Dintre toate propunerile avansate de catre ,,cei 4”, cea privitoare la un sediu autonom
de planificare a operatiunilor UE a produs cea mai mare emotie in sdnul Administratiei
americane, ambasadorul SUA la NATO, Nicholas Burns, calificind-o drept ,,cea mai
semnificativdi amenintare la adresa viitorului Aliantei”. In cele din urma, prin actiunea de
mediere a Marii Britanii intre SUA si UE, s-a ajuns la un compromis prin care Germania si
Franta renuntau la ideea unui sediu autonom la Tervuren, iar Marea Britanie accepta ideea
unei capacitati autonome de planificare a operatiilor UE in sanul NATO, la sediul SHAPE.
Nici insd dupa parafarea compromisului, la summitul tripartit germano-franco-britanic de la
Berlin, de la sfarsitul lunii septembrie 2003, tensiunile provocate de aceastd chestiune n-au
disparut, SUA percepand noua atitudine britanica drept o cedare periculoasd a Londrei si
reinnoindu-si acuza la adresa aliatilor europeni de intentie a subminarii NATO, ceea ce a atras
dupa sine contestari oficiale repetate ale acesteia din urma din partea Germaniei, Frantei si
Belgiei®’.

Intre timp insd, reuniunea ministrilor apararii ai UE (19 martie 2003) si Consiliul
Comun al ministrilor de externe si ai apararii ai UE (19-20 mai 2003) au marcat pasi inainte in
ameliorarea capacitatilor militare ale PESA, prin adoptarea Catalogului de Forte Helsinki 2003
si a Suplimentului acestuia (referitor la capacitatile statelor candidate), precum si prin
finalizarea Conceptului Militar UE de Raspuns Rapid (EU Military Rapid Response Concept).
Mai mult decat atat, la 27 mai 2003, Organizatia de Cooperare Comund in materie de
Armament (OCCAR) si consortiul Airbus au semnat un contract pentru realizarea a 180 de
avioane de transport A400M.

28 «Wwill A Quartet of Euro-Enthusiasts Undermine NATO?, in The Economist, 3 May 2003. Vezi, de asemenea,
Paul Ames, ,,Chirac, Schroeder Agree to Stronger European Defense Plans at Four-Nation Summit”, Associated
Press, 29 April 2003.

2 John Tagliabue, “Europe Weighs Joint Defense, with a Nod to U.S. Concerns”, in The New York Times, 18
October 2003; Philip Shishkin, ,,U.K. Aims to Heal EU Defense Rift. Britain Seeks to Placate U.S., Europe Over
Plans for Independent Military”, in The Wall Street Journal Europe, 20 October 2003; ,,Belgian FM Insists No
Plans to Undermine NATO”, AFP , 26 October 2003; John Vinocur, “Germany Says EU Planning Unit Should
Be Attached to NATO”, in International Herald Tribune, 27 October 2003; ,,Germany Reasurea U.S. on Prime
Role of NATO”, Reuters, 9 December 2003
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Totodata, vara anului 2003 a marcat si maturizarea strategiei UE de combatere a
proliferarii armelor de distrugere in masa. Adoptatd la Consiliul Uniunii Europene de la
Luxemburg, la 16 iunie 2003, ea mentiona zece principii de baza: urmarirea universalizarii
conventiilor privitoare la dezarmare si neproliferare concomitent cu sublinierea importantei
implementarii lor la nivele nationale; asigurarea respectdrii angajamentelor de neproliferare
prin apel la mecanisme de inspectie/verificare; intarirea politicilor de control a exporturilor;
introducerea unui element de neproliferare mai puternic in relatiile cu anumiti parteneri;
dialogul cu tarile suspectate de activitati de proliferare si cele ale caror cooperare este vitala
unor politici efective de neproliferare; extinderea initiativelor de cooperare pentru reducerea
amenintdrii si a programelor de asistentd in domeniu; asigurarea resurselor si sprijinului
adecvat organizatiilor si aranjamentelor active in sfera neproliferarii; promovarea unei stranse
coordonari cu Statele Unite; urmadrirea incheierii unei conventii internationale pentru
prohibirea productiei de material fizionabil pentru armele nucleare; si luarea in considerare a
posibilitdtii uzitarii unor masuri coercitive, inclusiv, ca masurd de ultima instanta, folosirea
fortei, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, atunci cand masurile politico-diplomatice au
esuat. Cu exceptia catorva amendamente, precum eliminarea referirii la folosirea fortei,
principiile enuntate la Luxemburg au fost sanctionate de cétre Consiliul European de la
Salonic.

In general, Consiliul European de la Salonic (19-20 iunie 2003) s-a limitat a lua doar
acele decizii circumscrise PESA care puteau intruni consensul: dezvoltarea capacitatilor
militare ale UE, incluzand intreg spectrul misiunilor Petersberg si Forta de Reactie Rapida;
continuarea lucrului la Programul UE pentru Prevenirea Conflictelor Violente, cu accent pe
Balcanii Vestici; instituirea unei baze de date, pe baza de voluntariat, pentru combaterea
terorismului; adoptarea unei Declaratii asupra neproliferarii armelor de distrugere in masa; si
crearea, pana in 2004, sub autoritatea Consiliului, a unei agentii interguvernamentale in
domeniul capacitatilor de aparare, dezvoltarii, cercetarii, achizitiilor si armamentelor.

Incd mai relevanta decit aceste decizii a fost insd prezentarea la Salonic, de citre
Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si secretarul general al UEO Javier Solana, la 20 iunie
2003, a documentului intitulat ,,O Europa mai sigurd intr-o lume mai bund” (4 secure Europe
in a better world), ce s-a constituit in prima schita a unui concept strategic al viitoarei Uniuni
Europene extinse’. Documentul procedeazi la o analizd a mediului de securitate, identifica
obiective strategice si propune politici menite a rdspunde principalelor provocari si amenintari
la adresa securitatii. in aceastd din urma categorie sunt incluse conflictele regionale, saricia,
foamea, epidemiile, refugiatii $i migratia masiva, coruptia, dictaturile, schimbarile climaterice
si dependenta energeticd, precum s§i ,noile amenintiri” reprezentate de terorismul
international, proliferarea armelor de distrugere in masa, ,statele esuate” (failed states) si
criminalitatea organizatd. Obiectivele strategice pe care si le propune Uniunea sunt in numar
de trei: ,,contributia la stabilitatea §i buna guvernare in vecinatatea noastrda imediatd”;
edificarea ,,unei ordini internationale bazate pe multilateralism eficace”; si un raspuns adecvat
vechilor si noilor amenintari. In raport cu acestea din urma, documentul subliniazi ci ,,prima
linie a apararii” va fi adesea 1n afara ariei UE si ca europenii ,.trebuie sa fie gata de a actiona
inainte de producerea unei crize” — formulari ce Inscriu conceptul strategic european in logica
abordarii preventive enuntata, in septembrie 2002, de noua Strategie Nationald de Securitate a

30 A European strategic concept-defence aspects”, pp. 10, 12-15.
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SUA, chiar daca nu se mentioneaza explicit posibilitatea atacului preventiv, ca in cazul
documentului american. Nu in ultimul rand, conceptul subliniazd necesitatea ca Europa sa-si
asume un spectru mai variat de misiuni care sa includa, pe langd sarcinile Petersberg, operatii
comune de dezarmare, sprijin pentru tari terte In combatrerea terorismului si reforma
sectorului de securitate.

2.6 PESC, PESA si viitoarea Constitutie Europeana

Proiectul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa (Draft Treaty establishing a
Constitution for Europe), prezentat de catre presedintele Conventiei Europene, Valéry Giscard
d’Estaing, Consiliului European de la Salonic (20 iunie 2003) si, la Roma, presedintiei italiene
a UE (18 iulie 2003) face referiri atat la Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC), cat
si la Politica de Securitate si Aparare Comuni (PSAC) , ca parte integranti a PESC. In
proiectul Constitutiei Europene noul concept PSAC (Common Security and Defence Policy,
CSDP) inlocuieste, asadar, deopotriva vechiul concept PESA, cat si varianta sa ,,desfasurata”,
PESAC.

Proiectul Constitutiei Europene contine prevederi distincte cu privire la actiunile externe
ale Uniunii Europene (Titlul V). Acestea din urma cuprind o serie de elemente
interdependente, intre care:

- politica comerciald comuna;
politica externa comuna;
politica comuna de securitate si aparare;
dezvoltarea cooperarii;

- asistenta umanitara’".

In cadrul fiecaruia din aceste elemente componente, principalele obiective ale actiunilor
externe ale Uniunii Europene au in vedere respectarea a doud principii fundamentale:

- actiunile externe trebuie sd se bazeze pe principiile care au guvernat crearea,

dezvoltarea si largirea Uniunii Europene;

- actiunile externe trebuie sd urmareascd maximizarea cooperarii statelor membre in

toate domeniile relatiilor internationale.

Referitor la primul principiu, nu este lipsit de interes de a trece in revista principiile care
au guvernat crearea, dezvoltarea si largirea Uniunii Europene, deoarece numai pe baza lor se
vor putea imagina solutii si directii de actiune in cadrul PESA.

Aceste principii sunt:

- democratia;

- suprematia legii;

- universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

- respectarea demnitdtii umane;

- egalitatea si solidaritatea;

- respectarea prevederilor dreptului international in conformitate cu principiile Cartei

Organizatiei Natiunilor Unite.

' The Future of Europe — debate, Title V: External Action of the Union, European Commission, Secretariat
General, Document TF-AU/3, 2003.
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Obiectivele politicilor si actiunilor comune ale UE in plan extern vizeaza:

- salvgardarea valorilor comune ale Uniunii Europene, a intereselor sale fundamentale, a
securitdtii, independentei si integritatii sale;

- consolidarea si sprijinirea democratiei, a suprematiei legii, drepturilor omului si
dreptului international;

- mentinerea pdacii, prevenirea conflictelor si Intdrirea securitdtii internationale in
conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite;

- sprijinirea dezvoltarii durabile din punct de vedere economic, social si de mediu in
tarile in curs de dezvoltare, in vederea eradicarii saraciei;

- Incurajarea integrarii tuturor tarilor in economia globald, inclusiv prin abolirea
restrictiilor n comertul international;

- promovarea unor masuri pe plan international menite a mentine si imbunatati calitatea
mediului §i managementul sustenabil al resurselor naturale, pentru a asigura o
dezvoltare durabila;

- asistarea populatiilor, tarilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre naturale sau
produse de om;

- promovarea unui sistem international bazat pe o cooperare multilaterala intarita si buna
guvernare la nivel global32 .

Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27 sau mai multe state, va depinde in mare
masurd de abilitatea conducerii politice de a defini teluri strategice si a impulsiona
implementarea lor in politica curentd. Din acest punct de vedere, proiectul Constitutiei
Europene invedereaza un progres cert prin instituirea functiilor permanente de presedinte al
Consiliului European si Ministru al Afacerilor Externe al Uniunii.

Presedintele Consiliului European urmeaza sa fie ales de cétre sefii de stat si de guvern
prin majoritate calificatd, pentru o perioadd de 2 ani si jumadtate, cu posibilitatea reinnoirii
mandatului inca o data. Se renunta astfel la practica exercitarii acestei functii prin rotatie, la
fiecare 6 luni. Rolul presedintelui va fi acela de a prezida si conduce lucrarile Consiliului
European, asigurandu-i buna desfasurare si continuitatea §i a asigura, la nivelul sau,
reprezentarea externa a Uniunii Europene. Noua functie va conferi continuitate, vizibilitate si
coerentd reprezentdrii UE atat pe plan extern, cat si intern. De asemenea, profilul politicii
externe a fost consolidat prin statuarea functiei de Ministru al Afacerilor Externe. Ministrul
Afacerilor Externe al Uniunii va fi unul dintre vicepresedintii Comisiei Europene si, prin
aceasta, membru al Colegiului Comisiei. El va conduce Politica Externd si de Securitate
Comuna, fiind responsabil de relatiile externe si de coordonarea altor aspecte ale actiunii
externe a Uniunii, inclusiv de prezidarea Consiliului Afacerilor Externe, ca structurd a
Consiliului de Ministri™.

In ceea ce priveste Politica de Securitate si Aparare Comunid, proiectul Constitutiei
Europene reitereaza faptul ca acesta va include articularea progresiva a unei politici comune
de apdrare a Uniunii, care va conduce la o aparare comuna atunci cand Consiliul European va
decide aceasta in unanimitate. PSAC va trebui insa sa nu afecteze particularitatile politicilor de
securitate si aparare ale statelor membre, sa respecte obligatiile impuse anumitor state membre

32 Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, Article 111-193, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, 2003, pp. 183-184.
33 Ibidem, Article 21, Article 27, pp. 23, 27.
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de apartenenta la NATO si sa asigure compatibilitatea sa cu politica de securitate si aparare a

Aliantei Nord-Atlantice™.
Proiectul Constitutiei Europene aduce si cinci elemente de noutate importante in sfera

Politicii de Securitate si Aparare Comune:

- extinderea misiunilor Petersberg;

- decizia infiintarii unei Agentii Europene privitoare la Armamente, Cercetare si Capacitati
Militare.

- aplicarea cooperarii structurate (structured cooperation) la misiunile internationale;

- posibilitatea cooperarii mai stranse (closer cooperation) a statelor Uniunii 1n sfera apararii
reciproce (mutual defence); si

- introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii unor atacuri teroriste si a
unor dezastre naturale sau produse de om;

Extinderea misiunilor Petersberg

Una din noutdtile aduse de proiectul Constitutiei Europene este extinderea misiunilor

Petersberg, care vor include:

- operatiuni comune de dezarmare;

- misiuni de salvare si umanitare;

- servicii de asistenta si consultanta militare;

- misiuni de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii;

- misiuni ale fortelor combatante de management al crizelor, incluzand impunerea pacii si
stabilizarea post-conflict.

Se poate observa ca noua abordare, centratd pe impletirea organicd a utilizarii resurselor
militare cu cele civile, reflectd mai bine misiunile de gestionare a crizelor efectiv desfagurate
de catre Uniunea Europeand in 2003 in Bosnia si Hertegovina, Macedonia si Republica
Democraticd Congo.

Un alt aspect de noutate il reprezinta faptul cd prin Constitutia Europeand se prevede
explicit posibilitatea participarii Uniunii Europene la misiuni civile sau militare de mentinere a
pacii, prevenire a conflictelor si Intarire a securitdtii internationale in afara granitelor Uniunii
Europene, abordare care, la randul sau, este pe deplin consonantd cu conceptul strategic si
initiativa UE privitoare la ,Europa extinsd-noua vecinatate” (Wider FEurope-New
Neighbourhood).

Agentia Europeand pentru Dezvoltarea Capacititilor de Aparare, Cercetare, Achizitii si
Armamente

Proiectul Constitutiei Europene stipuleaza infiintarea unei Agentii Europene privitoare la
Armamente, Cercetare §i Capacitati Militare (European Armaments, Research and Military
Capabilities Agency, EARMCA), la care sa participe statele membre interesate si care sd
inglobeze formele de cooperare deja existente in domeniu:

3% Ibidem, Article 40-2, p. 36
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- Organizatia de Cooperare Comuna in materie de Armament (Organisation Conjointe de
Cooperation en matiere d’Armement, OCCAR) avand ca membri Franta, Marea Britanie,
Germania si Italia;

- Scrisoarea de Intentie (Letter of Intent, Lol), avand ca membri Franta, Germania, Italia,
Spania, Marea Britanie si Suedia; si

- Grupul Vest-European de Armamente (West European Armaments Group, WEAG),
organizatie ce reuneste 19 tari europene din care 14 membre ale Uniunii Europene.
Statutul, componenta si numarul de locuri, precum si regulile de functionare ar urma sa fie

definite de Consiliul European, cu majoritate calificata.

Aceasta Agentie Europeana ar urma sa aiba urmatoarele atributii:

- identificarea obiectivelor privitoare la capacitatile militare ale statelor membre si evaluarea
respectarii angajamentelor asumate de catre aceste state;

- promovarea armonizarii necesitatilor operationale si adoptarea de metode eficace si
compatibile In domeniul achizitiilor;

- propunerea de obiective multilaterale care sa duca la indeplinirea obiectivelor asumate din
punct de vedere al capacitatilor militare;

- sprijinirea cercetarilor in domeniul tehnologiilor legate de aparare, coordonarea si
planificarea unor activitati de cercetare comune si studierea unor solutii tehnice care sa
raspunda viitoarelor necesitdti operationale;

- identificarea §i, dacd este necesar, implementarea oricdror masuri care pot conduce la
intdrirea bazei industriale si tehnologice a sectorului de aparare si ameliorarea eficientei
cheltuielilor militare™.

Desi aceastd decizie vine sd corecteze una din lipsurile majore ale implementarii

PESA, nu se poate afirma ca ea este sustinutd de totalitatea statelor membre, unele dintre

acestea, precum Marea Britanie, manifestandu-se, la data redactarii studiului, clar impotriva.

De asemenea, nu este clar daca infiintarea unei asemenea agentii ar putea pune in discutie

incetarea situatiei de excludere a industriei de armament de la regulile pietei unice si ale

regimului concurentei. Reactiile statelor membre fata de aceasta posibilitate pot fi considerate,
cel putin deocamdatd, rezervate.

Cooperarea structurata

Cooperarea structuratd vine sa raspunda unor probleme manifestate anterior in
domeniul PESA, respectiv faptul ca aceasta se baza adesea pe coalitii ad-hoc ale statelor
interesate de a participa la aceastd cooperare (inclusiv din afara Uniunii Europene).

Mecanismul reflecta si faptul cd doar un numar limitat de state membre mari aveau
efectiv capacitatea de a intreprinde misiuni de tip Petersberg. Pornind de la aceste realitati,
proiectul Constitutiei Europene prevede posibilitatea ca realizarea unor misiuni in scopul
pastrarii valorilor Uniunii si apararii intereselor acesteia sa fie incredintatd unui grup de state
membre care dispun de capacitatea si vointa de a executa acele misiuni.

Cooperarea structurata este rezervatd, asadar, acelor state membre ale caror capacitati
militare satisfac exigente ridicate si care au incheiat angajamente reciproce in domeniu cu un

35 Ibidem, Article I11-212, p. 193
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grad de constrangere mai pronuntat (more binding commitments), in contextul noilor misiuni
Petersberg™®.

Proiectul Constitutiei Europene este insa neclar In privinta modalitatilor practice in
care se vor materializa aceste cooperdri generatoare de obligatii mai constrangdtoare,
rezumandu-se a preciza, de o manierd generala si vaga, doar cd ele vor fi asumate de statele
care pot si doresc acest lucru.

Cooperarea mai strdnsd in sfera apdrarii reciproce si clauza de solidaritate

Spre deosebire de NATO, care nu face o distinctie intre cazurile de agresiune armata si
atacurile teroriste (la 12 septembrie 2001 Alianta Nord-Atlantica activand pentru prima oara in
istoria sa articolul V privitor la apararea colectiva si declarand razboi terorismului), Uniunea
Europeanad, prin proiectul de Tratat Constitutional face aceastd diferentd. Cooperarea mai
stransa in domeniul apararii se aplicd cazurilor de agresiune armata si se supune prevederilor
Articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, in vreme ce clauza de solidaritate devine
operationald in cazul unor atentate teroriste si calamitati naturale sau produse de om. Mai
exact, clauza de solidaritate prevede mobilizarea tuturor resurselor Uniunii Europene, inclusiv
a resurselor militare, pentru:

- prevenirea amenintarilor teroriste pe teritoriul Uniunii Europene;

- protejarea populatiei si a institutiilor de atacurile teroriste; si

- acordarea de asistentd statelor membre pe teritoriul carora a avut loc un atac terorist sau un
dezastru.

Este important de retinut faptul cd potrivit proiectului Constitutiei Europene realizarea
actiunilor de cooperare mai stransd in domeniul apararii reciproce va implica colaborarea
statelor membre UE participante cu Alianta Nord-Atlantica. Prevederea contine insd si o
anumitd doza de ambiguitate, care reflectd existenta unor pareri cel putin nuantate, daca nu
divergente, intre pro-atlantici, pro-europeni si neutri. in forma actuald deciziile privind
apararea reciprocd depind in bund masura de deciziile Consiliului European, deci nu modifica
substantial practicile anterioare.

Atat ,,cooperarea mai stransa” in sfera ,,apararii reciproce”, cat si clauza de solidaritate
au fost criticate de catre Adunarea Parlamentard a UEO®’. Prima dintre ele, ce stipuleaza faptul
ca ,in cazul cand unul din statele membre participante la aceastd cooperare este victima
agresiunii armate pe teritoriul propriu, celelalte state participante ii vor acorda ajutor si
asistentd prin toate mijloacele de care dispun, militare sau de altd naturd, in conformitate cu
Articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite” a fost respinsa ca nejustificata nu atat din perspectiva
faptului ca rivalizeaza cu articolul V privitor la apdrarea colectiva din Tratatul de la
Washington, ci pentru ca: oferd mai putine garantii de securitate decat Tratatul de la Bruxelles
modificat; garantiile de securitate sunt lipsite de credibilitate, fiind oferite printr-o simpla

% Ibidem, Article 40-6, p. 37.

37 Prospects for the European Security and Defence Policy-Contribution to the Intergovernmental Conference,
Draft Report submitted by Mr Gaburro, Rapporteur, Assembly of Western European Union, The
Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Political Committe (Forty-ninth session), Paris, 13
October 2003, A/WEU/POL [2003] 16, pp. 3-5.
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declaratie, si nu un protocol; nu precizeaza numarul minim de tari participante, creand
potentialul unor divizari in randul semnatarelor Tratatului de la Bruxelles modificat; procesul
de consultare prealabild pe care il presupune implementarea sa ar putea duce la intarzieri in
cazul unor situatii de urgenta.

La randul sau, clauza de solidaritate a fost denuntatd ca neavenitd din perspectiva
faptului ca proiectul de Tratat constitutional nu defineste clar ce Tnseamna ,,atac terorist” (ce
activeaza clauza de solidaritate) si, respectiv, ,,agresiune armata” (ce activeaza ,,cooperarea
mai stransa” in sfera ,,apararii reciproce”), o asemenea imprecizie fiind de natura a genera
confuzii suplimentare cu consecinte practice imprevizibile.

In sfarsit, alte critici ale Adundrii Parlamentare a UEO la adresa prevederilor
referitoare la PESC si PESA din proiectul Constitutiei Europene au vizat insuficienta
dezvoltare a dimensiunii parlamentare a celor doud politici interdependente®®: faptul ca 1in
pofida consolidarii pe ansamblu a rolului Parlamentului European, nu exista nici o prevedere
referitoare la obligatia Consiliului de a prezenta rapoarte acestuia, de o manierd similard
obligatiei Consiliului UEO de a raporta Adunarii UEO; faptul cd nu se acorda nici un rol
colectiv parlamentelor nationale, in pofida naturii pur interguvernamentale a acestei politici,
singura referire la un atare rol colectiv fiind facuta in Protocolul asupra rolului parlamentelor
nationale in Uniunea Europeand, ce stipuleazd cd asa-numita Conferintd a Comitetelor
Afacerilor Europene (COSAC) poate organiza conferinte parlamentare pe diverse subiecte, in
special pentru a dezbate probleme legate de PESC si PESA, neexistand insd un dialog
institutionalizat Intre acest organism si Consiliu.

2.7. Parteneriatul Euro — Mediteraneean si PESA

Din punctul de vedere al PESA sudul si estul ale Mediteranei, precum si Orientul Mijlociu
reprezintd zone vitale din punct de vedere strategic si fac parte din prioritatile relatiilor
externe ale Uniunii Europene.

Actuala politica a Uniunii Europene fatd de vecinatatea extinsd din regiunea Mediteranei este
guvernatd de Parteneriatul Euro-Mediteraneean (cunoscut si sub numele de Procesul
Barcelona) care a fost lansat la Conferinta Ministrilor de Externe ai Uniunii Europene si ai 12
state mediteraneene care a avut loc la Barcelona in 27 — 28 noiembrie 1995.

Cei 12 parteneri mediteraneeni care au semnat Parteneriatul au fost: Maroc, Algeria, Tunisia,
Egipt, Israel, Jordania, Autoritatea Palestiniana, Liban, Siria, Turcia, Cipru si Malta. in prezent
Libia are statut de observator la acest Parteneriat, dar poate deveni membra a Parteneriatului
dacd accepta integral principiile acestuia. Odata cu extinderea Uniunii Europene de la 1 mai

¥ Security policy in an enlarged Europe — a contribution to the Convention, Supplementary Report submitted on
behalf of the Political Committee by Mr Nazaré, Rapporteur, Assembly of Western European Union, The
Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Forty-ninth session, 3 June 2003, Document
A/1818, p. 5.
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2004, unele din statele mediteraneene semnatare ale Parteneriatului au devenit membre ale
Uniunii Europene (Cipru si Malta).

Principalele obiective ale Parteneriatului sunt:

- asigurarea unei zone mediteraneene de pace si stabilitate bazate pe principiile
fundamentale, incluzand drepturile omului §i democratia (parteneriatul politic si de
securitate);

- crearea unei zone de prosperitate prin realizarea progresiva a unei zone de comert liber
intre Uniunea Europeana si tarile partenere, inclusiv prin acordarea unui sprijin
financiar substantial din partea Uniunii Europene catre tarile mediteraneene semnatare;

- dezvoltarea resurselor umane si promovarea intelegerii dintre culturile si popoarele din
zona Euro-Mediteraneeana.

Un proces complementar Parteneriatului Euro-Mediteraneean este Procesul de Pace din
Orientul Mijlociu. In acest context, Uniunea Europeani foloseste Parteneriatului Euro-
Mediteraneean ca pe un catalizator al dialogului regional. Este important de subliniat aici
faptul ca Parteneriatul Euro-Mediteraneean este singurul forum multilateral in afara ONU in
care se intalnesc toate partile implicate in conflictul din Orientul Mijlociu.

La intalnirea ministrilor de externe ai Parteneriatului Euro-Mediteraneean de la Dublin din 5 —
6 mai 2004 Uniunea Europeand a fost subliniatd utilitatea Parteneriatului drept cadru de
cooperare in domeniul amenintarilor comune determinate de terorismul international. Totodata
a fost reiteratd posibilitatea dezvoltarii politicii Uniunii Europene privind vecinatatea extinsa
pe baza Procesului Barcelona''.

Parteneriatul Euro-Mediteraneean reprezinta totodatd si o platforma de pornire pentru
Parteneriatul Strategic pentru Mediterana si Orientul Mijlociu pe care Uniunea Europeana
doreste sa il realizeze cu tarile din zona.

Procesul de pace din Orientul Mijlociu

Pozitia de principiu a Uniunii Europene fatd de Procesul de Pace din Orientul Mijlociu
(Middle East Peace Process — MEPP) a fost inclusd in Declatia de la Venetia a Consiliului
European (iunie 1980)12 si a fost reafirmatd la Consiliile Europene ale sefilor de stat si de
guverne de la Berlin, Koln si Helsinki din 1999, si de la Feira, Biarritz si Nisa din anul 2000.

Uniunea Europeand joaca un rol important in cadrul procesului de de pace din Orientul
Mijlociu atat prin acordarea de sprijin politic, cat si de sprijin economic.

" Presidency Conclusions, Euro-Mediterranean mid-term meeting of ministers of foreign

affairs (Dublin, 5-6 may 2004), www.europa.eu.int
12 http://europa.eu.int/comm/ external_relations/mepp/decl/index.htm la data de 9.05.2004
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3

intalniri cu principalii actori, precum si vizite ale liderilor europeni in regiune;
declaratii privind procesul de pace in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune
(CFSP), precum si actiuni (de exemplu monitorizarea alegerilor palestiniene sau
pregdtirea fortelor de politie ale Autoritatii Palestiniene;

participarea la dialogul trans-atlantic UE — SUA pe tema MEPP;

facilitarea dialogului regional din cadrul Parteneriatului Euro-Mediteraneean. Cele
doua procese, Procesul Barcelona si MEPP au un caracter complementar, fapt subliniat
de caracteristica Procesului Barcelona de a fi singurul forum in afara ONU unde se
regdsesc toate partile implicate in conflictul din Orientul Mijlociu;

Carta Euro-Mediteraneea pentru Pace si Stabilitate va contribui la mentinerea pacii si
la asigurarea stabilitatii in regiune. Acest instrument va avea rolul de a asigura Uniunii
Europene un rol politic semnificativ si de durata in regiune.

Sprijinul economic pentru MEPP se refera in principal la'*:

Uniunea Europeanad este cel mai mare donator de sprijin nemilitar pentru MEPP (circa
810 milioane euro pe an sub forma de asistentd nerambursabild sau credite ale Bancii
Europene de Investitii;

Uniunea Europeand este cel mai important donator de asistentd tehnicd si financiard
pentru Autoritatea Palestiniand (circa 2 miliarde de euro pentru perioada 1994 — 1998);
Uniunea Europeana este principalul partner comercial al Israelului si un un important
partner in domeniul economic si al cercetarii stiintifice. Totodata, Uniunea Europeand
este un important partner economic si politic pentru Liban, Siria, lordania si Egipt;

Prin intermediul relatiilor economice si financiare bilaterale, intre tarile membre ale
Uniunii Europene si tarile implicate in MEPP se asigura conditii pentru pacea,
stabilitatea i prosperitatea regiunii.

'3 http://europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/speeches.htm la data de 9.05.2004

4 http://europa.eu.int/comm/ external_relations/mepp/ec_role.htm la data de 9.05.2004
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2.8. Perspective europene de guvernare a riscurilor de securitate prin activitati spatiale
2.8.1 Consideratii generale

Uniunea Europeand se manifestd din ce in ce mai pregnant pe scena geopoliticii
mondiale si urmareste sd se impund in mentalul colectiv ca un real “jucator global”, punand
accentul atat pe potentialului sau economic, cat si pe resursele sale politice si militare. In acest
context se acordd o atentie prioritard consolidarii conceptelor de Politicd Externd si de
Securitate Comund (PESC) si Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna (PESA).

“In calitate de uniune formatd din 25 de state, cu peste 450 milioane de cetdteni, care
produce un sfert din Produsul National Brut (GNP) al lumii, Uniunea Europeanda este, chiar
daca place sau nu, un actor global; trebuie sa fie gata sa participe responsabil la securitatea
globala”, declara Javier Solana, la 20 iunie 2003,

In ultimii ani au aparut o serie de dezvoltari institutionale si politice semnificative in
cadrul Uniunii Europene referitoare la aceste provocari, care oricat ar fi de satisfacatoare sau
nu, raman totusi deschise. Datd fiind dimensiunea si complexitatea provocarilor care stau in
fata Uniunii Europene, progresul a fost gradual si probabil nici nu ar fi putut fi mai rapid.

In prezent Europa posedd deja numeroase capabilititi necesare dezvoltarii serviciilor si
programelor care s sprijine politicile Uniunii Europene. Au fost desfasurate sisteme spatiale
de comunicatii operationale si meteorologice si s-a adoptat un ambitios program pentru sateliti
de navigatie, sincronizare si pozitionare — GALILEO.

La inceputul anului curent, Uniunea Europeana a prezentat planul sau propriu de
implementare a sistemului global de monitorizare i observare terestra - Global Monitoring for
the Environment and Security: GMES. Acest sistem global de monitorizare si observare
terestra va acorda un sprijin sustinut politicilor civile de guvernare a riscurilor si va contribui,
in mod decisiv, la indeplinirea scopurilor Comitetului pentru PESC si Comitetului pentru
PESA.

Europa are nevoie de o politica spatiald extinsa, capabild sa exploateze beneficiile
tehnologiilor spatiale pentru indeplinirea obiectivelor sale politice, economice i sociale’. In
acest sens, Comisia Europeand a propus implementarea unei politici spatiale europene
comune, cu scopul de a sprijini aceste teluri politice si de securitate ale Uniunii Europene,
precum si de obtinerea de catre aceasta a statutului de “jucator global”.

Uniunea Europeand, Agentia Spatiald Europeana (European Space Agency, ESA) si
statele membre ale ESA cu agentiile lor nationale si centrele de cercetare sunt actorii activi
care contribuie la crearea unei Europe care sa joace un rol cheie 1n spatiul cosmic.

Politica spatiala europeand comuna va fi implementata in cadrul unui Program Spatial
European (European Space Programme, ESP) care va fi mecanismul de determinare a

' Javier Solana, A secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, la

http://www.eu.int./oressdata/EN/reports/76255.pdf
* Commission of the European Communities, Space: a new European frontier for an expanding Union. White
Paper , Brussels, 11 November 2003, p.6.
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prioritatilor, stabilire a obiectivelor, alocare de roluri si responsabilitati si schitare a bugetelor
anuale.

Domeniile de interes ale Programului Spatial European vor fi cercetarea si dezvoltarea
(Research and Development, R&D), dezvoltarea infrastructurii, serviciilor si tehnologiei, iar
anual Programul va fi revazut si actualizat.

Implementarea Programului Spatial European se va realiza in doua etape’:

o Faza 2004 — 2007, care va cuprinde implementarea activitatilor cuprinse in
recent incheiatul Acord—cadru Intre Comisia Europeana si Agentia Spatiala Europeana;
o Faza post 2007, de dupd intrarea in vigoarea a Tratatului Constitutional al

Uniunii Europene, care va considera spatiul cosmic drept o resursa in raport cu care
competentele Uniunii Europene si ale statele sale membre sunt partajate.

2.8.2 Motivatiile strategice ale guvernarii riscurilor prin satelit

Timp de 40 de ani Europa s-a echipat cu o serie de capacitdti in domeniul lansarii de
rachete cosmice, tehnologiei satelitare, stiintelor si aplicatiilor spatiale si a utilizarii produselor
si serviciilor oferite de acestea, cu scopul de a fi un real “jucator spatial”.

Desi aplicarea unei politici europene spatiale comune trebuie sd astepte confirmarea
prin viitorul Tratat Constitutional al Uniunii Europene, se considera ca elementele cheie ale
unei politicii spatiale extinse ar putea fi puse in aplicare Inainte de intrarea in vigoare a
Tratatului. Pentru a invoca posibilitatea implementarii tehnologiilor spatiale relevante, exista
deja un numar de baze legale care pot sprijini demararea unei politici europene spatiale
comune (cf. art. 70, 154, 157, 163 pana la 173 din Tratatul privind Uniunea Europeana).

Cateva state europene (Franta Germania, Marea Britanie, Austria, etc) dezvolta
programe spatiale proprii si continud sd actioneze individual pentru atingerea unor teluri
nationale, iar in acelasi timp beneficiaza de fonduri europene in cadrul Agentiei Europene
Spatiale, ceea ce le conferd deja o dimensiune europeana.

Beneficiile unei politicii europene spatiale comune sunt:

J Cresterea economica, crearea de locuri de munca, sporirea competitivitatii
industriale;

o Extinderea cu succes a Uniunii Europene;

o Dezvoltarea durabila si sustinutd;

o Sporirea securitatii §i apdrarii pentru toti;

o Lupta mai eficienta cu saracia si sporirea ajutoarelor4.

Politica europeana spatiald comund va ajuta Europa sd fie un mai bun vecin si un
partener global respectat. Va fi capabila sa actioneze pentru apdrarea valorilor fundamentale

? Ibidem, p.11
4 Ibidem, p.6

42



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS I1I)

ale democratiei, respectul fatd de lege, dezvoltarea durabild §i mentinerea pacii prin
intermediul dialogulului si diplomatiei.

Uniunea Europeana va fi mai bine echipata pentru a-si asuma un eventual rol de lider
global in sferele politicii, economicului §i stiintei.

Noile state membre ale Uniunii Europeane vor beneficia, la randul lor, in sensul
asigurarii conditiilor pentru un progres mai rapid in dezvoltarea lor politica, economica si
stiintificd. Dezvoltarea si extinderea politicii europene spatiale comund poate accelera
realizarea prosperitatii lor culturale si sociale la cele mai Tnalte standarde.

Una dintre cele mai importante motivatii strategice ale unei politicii europene spatiale
comund se referd la rolul asumat de Uniunea Europeand in lume, printr-o mai viguroasa
Politicd Externa si de Securitate Comuna (PESC), sprijinitd pe Politica Europeand de
Securitate si Aparare (PESA).

In urmitorii ani Uniunea Europeand va trebui si-si asume “tintele de la Helsinki”,
dezvoltand capabilitati de comunicare astfel incat sa asigure contactul permanent cu fortele de
interventie rapida si serviciile sale de “intelligence”, la nivel global.

Pentru a fi credibila si eficientd, orice decizie a Comitetului pentru PESC si a
Comitetului pentru PESA trebuie sd se bazeze pe accesul liber la informatii globale de
incredere, astfel incat guvernele sa fie permanent alimentate cu informatii sigure.

Tehnologiiile si infrastructura spatiala asigura accesul la cunoastere si informare.
Capabilitatile militare terestre trebuie sa dispuna de capacitatea de a lansa, dezvolta si opera cu
satelitii, precum si de tehnologiile de prelucrare rapida si interpretare a produselor furnizate de
sistemele globale de comunicatii, pozitionare si supraveghere.

In acest fel, sistemele spatiale pot furniza un nivel mai inalt de securitate pentru
cetateni, permitand, de exemplu, o mai bund desfasurare a controlului frontierelor si coastelor
maritime, precum si identificarea §i prevenirea riscurilor unor dezastre naturale ori crize
umanitare terestre.

In concluzie, tehnologia, infrastructura si produsele spatiale reprezinti un suport
esential pentru constructia europeana in sfera securitatii si apararii.

2.8.3 Potentiale componente ale politicii europene spatiale
2.8.3.1 GMES - Global Monitoring for Environment and Security

In cadrul Consiliului European de la Goteborg din iunie 2001 s-a formulat de catre
statele membre ale UE necesitatea operationalizarii, pana in anul 2008, a unei Capacitati
Europene pentru Monitorizare Globala in Scopuri de Mediu si Securitate. Proiectul urmeaza a
fi realizat in doua etape: prima, de naintare a propunerilor pentru punerea in practica a acestei
initiative; a doua, de implementare a acestor propuneri de catre Comisia Europeana si Agentia
Spatiala Europeana”.

3 Detalii la http://gmes.info/action_plan/index-init.html
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Scopul acestei initiative 1l constituie obtinerea si utilizarea de “informatii
independente, operationale si relevante in sprijinul unei serii de politici cu obiective de
dezvoltare viabila ca mediul, agricultura, pescuitul, transportul si dezvoltarea regionala”6.

De asemenea, aceastd capacitate europeand urmeaza sa aiba relevanta pentru PESC si
PESA, in special in scopul avertizdrii asupra dezastrelor naturale si a evaluarii pagubelor
produse de acestea.

Astfel, Capacitatea de Monitorizare Globala pentru Mediu si Securitate va fi o
infrastructurd de colectare si procesare a informatiei la nivel european care isi propune sa
antreneze toate institutiile europene — si nu numai ele — interesate in obtinerea de astfel de
date.

Baza GMES o vor constitui sistemele de obtinere a informatiei. In acest sens,
tehnologiile de observatie aeriene vor fi completate de capacitati terestre de monitorizare,
coroborarea informatiilor fiind realizata prin sisteme informatice si de comunicare.

Participanti

GMES se preconizeaza a fi un sistem complet de obtinere, valorificare si diseminare a
informatiei, la care 1si vor da concursul o sumd de organizatii europene si internationale.
Astfel, pe langd organismele implicate in obtinerea efectiva a informatiei satelitare — Agentia
Spatiala Europeana, Eumetsat — organizarea GMES presupune implicarea si comunicarea intre
o serie de viitori utilizatori, ca de pilda agentii ale UE (Agentia Europeana de Mediu), diferite
servicii ale UE ca RTD, INFSO, JRC, ENV, EUROSTAT, DEV, ECHO, RELEX etc. si, de
asemenea, organizatii non-guvernamentale — EuroGOOS, Eurogeosurvey, Eurogeographics,
Eumetnet etc.

Toate aceste organizatii vor fi co-proprietari in procesul de implementare si mentinere
a sistemului GMES. Pe aceastd cale se va crea o “masa critica” pentru a putea fi influentate
politicile sau deciziile care ar cauta sa constranga producerea de informatie.

Utilizarea informatiei

Actorii mentionati mai sus vor trebui sd pund la punct un sistem de comunicare a
informatiei care sa dea fiecaruia acces la datele necesare in timpul cel mai scurt posibil. Pentru
aceasta este necesard integrarea sistemelor de operare a informatiei existente la ora actuala
precum si constituirea unor capacititi suplimentare acolo unde este cazul. In acest sens va fi
necesara introducerea de standarde privind proceduri §i mecanisme care sd asigure
interoperabilitatea diferitelor sisteme de manipulare si prelucrare a informatiei.

Un dialog permanent

Diversitatea si multitudinea de participanti la sistemul GMES precum si ineficienta in
circulatia informatiei a sistemelor care pun accent pe latura tehnica, de producere a datelor,

% Commission of the European Communities, Space: a new European frontier for an expanding Union. White
Paper , Brussels, 11 November 2003, p .12
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scot 1n evidentd necesitatea existentei unui dialog permanent intre actorii implicati in sistem.
Caile de comunicatie trebuie sa permitd transmiterea de feedback, pentru o cat mai buna
deservire a utilizatorului final.

Astfel, pana in 2008 se asteapta ca sistemul GMES sa fie functional in sensul realizarii
urmatoarelor elemente:

1. producerea si diseminarea informatiei in sprijinul politicilor UE pentru mediu si
securitate (inclusiv punerea in functiune a sistemului GALILEO);

2. mecanismele necesare pentru existenta unui dialog permanent intre toti participantii la
sistem si mai ales intre furnizori si utilizatori;

3. cadrul legal, financiar, organizational si institutional care sd asigure functionarea si
mentinerea sistemului.

La momentul actual, din punct de vedere institutional existd un Acord-cadru intre
Uniunea Europeand si Agentia Spatiali Europeani. In baza cooperirii dintre cele doud
organisme, Comisia se angajeaza sd actioneze pentru adoptarea cadrului legislativ necesar si in
primul rand pentru mobilizarea vointei politice de cooperare in domeniu, iar Agentia Spatiala
Europeana este organismul executiv cu rol in finantarea si realizarea efectiva a echipamentelor
de obtinere a informatiei. In Cartea Albd a Spatiului din noiembrie 2003, Comisia recomandi
ca 1n cadrul acestei intelegeri, UE si Agentia Spatiald Europeana sa colaboreze pentru:

- elaborarea unei structuri de management care s aducd impreuna toate partile interesate
in GMES;

- un plan pentru armonizarea sistemelor de observatie, a infrastructurii spatiale si a
serviciilor care vor fi inglobate in GMES.

2.8.3.2. GALILEO

GALILEO se preconizeaza a fi sistemul european de pozitionare globala (GPS),
beneficiind de informatiile transmise de un numar de sateliti care orbiteazd in jurul
Pamantului. In acest sens, 30 de sateliti urmeazi a fi lansati, sistemul fiind completat cu centre
terestre de control si receptare a datelor’.

Proiectul este co-finantat de institutii publice si private, fiind prima initiativa de
anvergura, capabild sa beneficieze de ceea ce se profileazad a fi o noua formula de finantare in
politica spatiald europeana: Parteneriatul Public-Privat (PPP). Fondurile institutionale sunt in
principal furnizate de UE si Agentia Spatiala Europeana.

In mai 2003 s-a demarat faza de implementare a sistemului, fiind planificati sa dureze
pana in anul 2008. Aceasta se desfasoara sub conducerea Initiativei Comune (Joint
Undertaking) formatd din reprezentantii investitorilor.

2.8.3.3. GMOSS - Global Monitoring for Security and Stability

7 Detalii la http://www.esa.int/export/esaSA/ GGGMX650NDC _navigation_0.html.
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Sistemul de Monitorizare Globala pentru Securitate si Stabilitate (Global Monitoring
for Security and Stability, GMOSS) este prin definitie legat de GMES (Global Monitoring for
the Environment and Security), mai precis de aspectele de securitate civild ale acestui sistem.
GMOSS este o retea de excelenta care isi propune sd reuneasca resursele de cercetare
europeand in vederea “Imbunatatirii capacitatii europene de monitorizare pentru aplicatii de
securitate civila — printr-un program comun de cercetare ale cdrui prioritati sunt convenite
impreuni cu utilizatorii finali”®.

Reteaua este alcatuitd din centre de cercetare, organizatii private non-profit, agentii
spatiale, centre satelitare, agentii de cartografiere, reprezentanti ai industriei spatiale, IMM-uri
cu acest obiect de activitate in domeniu, institutii academice. Toti acesti actori pun Tn comun
personal, software si infrastructura, focalizandu-si eforturile in urmatoarele directii:

- interventii umanitare, inclusiv prevenirea incidentei dezastrelor, aprecierea gradului de
vulnerabilitate, fluxul de informatie intre personalul din teren si cartierul general.

- reconstructie, incluzand aprecierea pagubelor cauzate de dezastre;

- verificarea respectarii tratatelor de neproliferare;

- operatiuni ale fortelor de politie.

Cercetarea efectiva are 1n vedere:

. dezvoltarea si evaluarea senzorilor aerieni si satelitari precum si a sistemelor terestre si
de comunicare necesare pentru ca imaginile si semnalele sa fie prelucrate cat mai rapid;
J dezvoltarea si evaluarea de metode si algoritmi prin care pot fi automatizate

procesarea, interpretarea, catalogarea si arhivarea imaginilor, incluzand operatiuni de
clasificare, extragere de detalii, detectia schimbarilor, cartografiere si vizualizare;

De asemenea, reteaua efectueaza cercetdri cu privire la modalitati de transmitere a informatiei
si stabilire a unor mecanisme de luare a deciziilor, cu aplicatii in domeniul apararii.

Reteaua 1si propune astfel sd devind “un prim punct de contact pentru organizatii
interesate in consultantd pe probleme de securitate civildi™ in cele patru domenii amintite mai
sus (operatiuni umanitare, reconstructie, actiuni de politie s§i verificarea tratatelor de
neproliferare).

In acest sens, o importantd sursd de fonduri se asteapti a fi UE, avand in vedere
sinergia rezultatda din punerea in comun a resurselor de cercetare disponibile in Europa, pe de o
parte, si pledoaria Cartei Albe a Spatiului pentru o suplimentare a bugetului alocat in aceasta
directie, pe de alta parte.

Astfel, reteaua isi propune sa vind in Intdmpinarea sistemului GMES, preconizat a intra
in functiune pana in 2008. Deja activitatile GMOSS iau 1n considerare si se structureaza pe trei
mari etape de circulatie a informatiei vizuale, si anume:

A. Furnizarea de informatie - in aceastd categorie intrd, in primul rand, sistemul GMES,
incluzand GALILEO, si alte modalitati de captare a imaginii prin senzori aerieni si echipament
terestru, precum si servicii de cartografiere;

B. Tehnologie de sistem — insemnand acel echipament minimal pe care trebuie sd il aiba
toti beneficiarii pentru o prelucrare brutd a informatiei;

¥ European Commission Joint Research Centre, Global Monitoring for Security and Stability: GMOSS — A
Network of Excellence. March 2003, p.3.
% Ibidem, p.11.
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C. Utilizarea informatiei de catre beneficiarul final — vizand servicii de prelucrare si
. . S . . . . . . . 10
integrare a informatiei din diferite surse pentru nevoile unui anumit beneficiar .

2.8.4 Prevederile viitoarei Constitutii Europene

In varianta provizorie a Constitutiei, problematica spatiului este incadrati activitatilor
de cercetare-dezvoltare (R&D). Ca prevedere generald, UE 1isi propune coordonarea
activitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica astfel incat politicile generale europene sa
fie in concordantd cu cele ale statelor membre. In acest scop, Comisia este insircinati cu
elaborarea unui program-cadru multianual care sa stabileasca:

1 — obiectivele stiintifice si tehnologice necesare a fi realizate si prioritatile in cadrul acestora;
2 — liniile generale de actiune;
3 — suma maxima totald care constituie contributia Uniunii i impartirea acesteia pe proiecte.

Cadrul multianual de actiune ar urma sa fie implementat prin adoptarea legislatiei
necesare la nivel european. Consiliul de Ministri are sarcina de a realiza acest lucru pe fiecare
domeniu de actiune. Politica Spatiala Europeana ar fi, evident, una din aceste directii de
actiune. Constitutia reafirmd motivatiile strategice care o justifica: promovarea progresului
tehnic si stiintific, competitivitate industriald si suport pentru o serie de politici europene.

Cu privire la legislatia necesara pentru implementarea acestei politici, textul legii
fundamentale precizeaza ca aceasta “poate lua” forma unui Program Spatial European.

Exprimarea prudentd din cadrul Tratatului precum si prevederile conform carora pot fi
aprobate “acorduri suplimentare” in procesul implementarii programului-cadru la care sa
participe numai anumite state membre pot constitui indicatii asupra reticentei unor state mai
avansate in domeniu de a pune in comun resursele proprii.

Pe de alta parte, insd, dupa cum se afirma in Cartea Alba a Spatiului, costurile
sustinerii unei industrii competitive in domeniu nu mai pot fi suportate nici predominant de
catre piatd, insd nici de catre un singur stat. Ramane, astfel, de vdzut modul in care Constitutia
va fi adoptata in aceasta privinta.

1 Ibidem, p.22.
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3. Politica de securitate si aparare a Romaniei din perspectiva
PESC si PESA

3.1 Pozitia Romaniei fata de Politica Externa si de Securitate Comuna

Printre primele capitole de negocieri deschise de Roméania cu Uniunea Europeana dupa
inceperea negocierilor de aderare, la 15 februarie 2000, au fost Capitolul 26 (Relatii externe) si
Capitolul 27 (Politica Externa si de Securitate Comuna, PESC). Aceste capitole au fost inchise
provizoriu inca din iunie 2000.

Conform documentelor de pozitie prezentate, Romania a declarat ca va accepta acquis-
ul comunitar pentru ambele capitole si cd va fi gata sa 1l aplice odata cu aderarea la Uniunea
Europeana in anul 2007, fard a necesita perioade de tranzitie.

Astfel, in Documentul de pozitie a Romaniei la Capitolul 27, referitor la Politica
Externd si de Securitate Comuna se ardta ca: ,,Romadnia este pregatita sa accepte §i sa aplice
acquis-ul in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene
(UE). Structurile necesare transpunerii acesteia in practicd au fost create, iar politica externa si
de securitate a Romaniei se bazeaza pe aceleasi principii §i are aceeasi orientare cu cea
promovati de Uniunea Europeana™

Aceasta afirmatie este sustinutd de faptul cd Romania impartaseste valorile
fundamentale ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre: democratia, statul de drept,
respectul pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, protectia minoritatilor si
toleranta religioasa, dezvoltarea unei economii de piata si asigurarea coeziunii sociale.

De asemenea, Romania sprijina neproliferarea armelor nucleare, biologice si chimice si
este semnatara a tuturor acordurilor internationale relevante Tn domeniu. Romania a introdus si
exercitd un control strict in privinta produselor si tehnologiilor cu dubla intrebuintare si este
parte la toate tratatele internationale privind controlul armamentelor.

In septembrie 2002 Agentia Nationald pentru Controlul Exporturilor Strategice si
Interzicerea Armelor Chimice (ANCESIAC) a publicat primul sau Raport privind controlul
exporturilor de arme conventionale. ANCESIAC a pus in functiune un sistem computerizat de
control al exporturilor cu implicarea sectoarelor industriale respective si a desfasurat o serie de
aplicatii de atentionare specializate pe industrii. Au fost dezvoltate contacte internationale in
scopul de a beneficia de experienta celor mai bune practici in domeniul controlului
exporturilor.

Romania este membra a Organizatiei Natiunilor Unite, a Consiliului Europei, a NATO
si a unui numdr de alte organizatii internationale. Este, de asemenea, un promotor activ al
cooperarii regionale prin participarea la o serie de organizatii sau grupari regionale, precum
Organizatia de Cooperare Economicd la Marea Neagra (OCEMN), Initiativa Central

=9

! Document de pozitie la Capitolul 27: Politica Externi si de Securitate Comuna”, in Vasile Puscas, Negociind cu
Uniunea Europeand, Volumul 1: Documente initiale de pozitie la capitolele de negociere, Editura Economica,
Bucuresti, 2003, p. 796; Pentru versiunea in limba engleza a documentului vezi ,,Romania’s Position Paper
Chapter 27: Common Foreign and Security Policy”, in Vasile Puscas, Negotiating with the European Union,
Volumul 2: The InitialPosition Papers for Chapters of Negotiation, Editura Economica, Bucuresti, 2003, pp.

784 -786.
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Europeana (ICE), Zona Central Europeana de Liber Schimb (CEFTA), Procesul de Cooperare
a Statelor din Sud-Estul Europei (SEECP), Procesul Royaumont, Initiativa de Cooperare Sud-
Est Europeana (SECI), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Romania se afld intr-un stadiu avansat al procesului de rezolvare a tuturor aspectelor
legate de relatiile cu vecinii, pe baza dreptului international si s-a implicat intr-o retea de
acorduri trilaterale cu vecinii, menite a asigura pacea si stabilitatea in Europa Centrala si de
Sud-Est.

In acest context, in iunie 2003 Romania si Ucraina au semnat un tratat privind regimul
frontierei de stat si au cazut de acord sa continue negocierile pentru a gési o solutie reciproc
acceptabild pentru delimitarea platoului continental. De asemenea, relatiile Romaniei cu
Federatia Rusa s-au imbunatatit simtitor, in iulie 2003 fiind semnat un tratat bilateral de
prietenie si cooperare.

Romania a continuat sa-si dezvolte relatiile cu Republica Moldova prin propunerea
unui ,,Parteneriat pentru Europa”, iar relatiile economice cu Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei (FYROM), Bosnia si Hertgovina si Croatia au fost imbunatatite.

In timpul conflictului din Kosovo pozitia Roméniei a avut in vedere sustinerea
securitatii si stabilitatii la nivel regional si european. Aceastd pozitie a fost sustinuta si in
cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si in ceea ce priveste sprijinul acordat
eforturilor UE si NATO de a integra tarile fostei federatii iugoslave in sistemul predominant
de valori europene. Obiective si principii similare au fost promovate in timpul presedintiei
Romaniei a SEECP (martie 1999 — martie 2000), precum si pe perioada presedintiei Romaniei
a OSCE, in 2001.

Romania s-a aliniat celor patru domenii ale acquis-ului privind Politica Externd si de
Securitate Comuna:

- respectarea restrictiilor privind relatiile cu Iugoslavia in timpul regimului Milosevici,

- respectarea restrictiilor privind relatiile cu regimul taliban din Afganistan;

- embargoul privind livrarea de arme si echipamente militare catre Etiopia si Eritreea;

- aplicarea restrictiilor de acordare a visei pentru membrii juntei militare din

Burma/Myanmar.

Date fiind cele de mai sus, Romania estimeaza cd nu va avea dificultdti in transpunerea in
practica a acquis-ului in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune.

De altfel, Raportul periodic privind progresele inregistrate de Romania pe calea aderarii
elaborat de Comisia Europeana in noiembrie 2003 ardta cd ,,Romania a continuat sa-si alinieze
pozitiile cu deciziile si declaratiile Uniunii Europene si, atunci cand a fost invitata, s-a asociat
la pozitiile si actiunile comune ale Uniunii Europene. Roménia a continuat sa aplice
sanctiunile internationale si masurile restrictive impuse de Natiunile Unite, Uniunea
Europeand, OSCE si altele rezultate din Acordul de la Wassenaar privind controlul
exporturilor de arme conventionale si de produse cu dubla utilizare”.

De asemenea, Romania apreciaza ca, la momentul aderarii, nu se va confrunta cu probleme
in aplicarea acquis-ului referitor la protectia diplomatica si consulara.

Totodatda Romania a declarat ca va urmari si implementa cerintele ulterioare ale acquis-
ului in domeniul PESC. Prin Documentul de pozitie aferent Capitolului 27 Romania s-a
angajat ca la momentul aderarii sd subscrie la obiectivele expuse in articolul 2 al Tratatului
privind Uniunea Europeana. Conform acelorasi angajamente, Romania va prelua si transpune
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in practica obiectivele PESC, stipulate in prevederile Titlului V al Tratatului privind Uniunea
Europeana.

In anul 2002 Roménia a ratificat Statutul privind infiintarea Curtii Penale
Internationale de la Roma, dar a semnat i un acord bilateral cu SUA privind neaplicarea
prevederilor Statutului 1n ceea ce priveste cetdtenii celor doua state. Concilierea celor doua
acte reprezintd o cerintd dificil de indeplinit, dar pe care Romania nu o poate amana. in
prezent ratificarea acordului cu SUA este suspendatd ca urmare a Pozitiei Comune a Uniunii
Europene din iunie 2003.

3.2 Evaluarea UE privitoare la modul de raportare a Roméniei la Politica Externa si de
Securitate Comuna

Cel mai recent Raport periodic privind progresele inregistrate de Romania pe calea
aderarii’ mentioneaza faptul cd ,,Romania a confirmat ca este pe drumul cel bun in alinierea la
PESC.... si a fost activa in promovarea problematicilor de securitate regionala”. Romania este
consideratd un participant activ la dialogul politic stabilit prin Acordul de Asociere si se
recunoaste rolul constructiv jucat in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC),
inclusiv la intalnirile la nivel de Directori Politici, Corespondenti Europeni si Grupuri de
Lucru.

In Raport se aratd ci Romania a continuat si joace un rol important ca lider regional in
eforturile de 1intdrire a stabilitdtii si securitdtii in Sud-Estul Europei, iar functionarii
Ministerului Afacerilor Externe din Romania sunt capabili sd@ implementeze cu succes
prevederile privitoare la PESC.

Raportul evidentiaza faptul ca Ministerul Afacerilor Externe are un Corespondent
European dar nu are inca un Director Politic permanent. De aceea Raportul recomanda
finalizarea structurilor administrative pentru participarea la PESC. Ministerul Afacerilor
Externe este conectat la sistemul informatic al Retelei de Corespondenti din tarile asociate prin
care Uniunea Europeand comunica cu partenerii asociati in domeniul PESC.

Desi apreciaza progresele care au fost realizate in privinta controlului exporturilor de
arme, Raportul atrage atentia asupra faptului ca deplina implementare a Codului de conduita al
Uniunii Europene privind exporturile de arme si lupta impotriva transferului neautorizat de
arme necesitd o atentie sporitd. Este necesara completarea cadrului legislativ pentru controlul
armelor astfel incat acesta sa permita aplicarea automata a sanctiunilor economice.

? European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s progress towards accession, Brussels, 5 November
2003, 1a
http://www.infoeuropa.ro/docs/2003%20Regular%20Report%200n%20Romanias%Progress%20Towards%20Ac

cession.pdf.
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3.3 Pozitia Romaniei fata de Politica Europeani de Securitate si Aparare Comuna

Raportarea Romaniei la proiectul de constructie europeand in sfera securitdtii si
apararii porneste de la premisa ca el reprezintd o etapd superioard, necesard, in procesul de
dezvoltare a capacitatii Uniunii Europene de a gestiona, prin mijloace militare si nemilitare,
crizele survenite pe continentul european si in vecinitatea acestuia. In acelasi timp insa,
Romania considera necesara mentinerea complementaritatii acestui proces cu cel al dezvoltarii
Aliantei Nord-Atlantice, astfel incat apararea europeana sa nu se constituie intr-un element de
contrapunere la efortul euroatlantic de aparare.

in Documentul de pozitie a Roméniei la Capitolul 27, privitor la Politica Externa si de
Securitate Comuna, adoptat de Guvernul Romaniei in sedinta din 23 martie 2000 se arata ca:
,Romania saluta deciziile adoptate in domeniul Politicii Europene de Securitate si Aparare
Comune (PESAC) de catre Consiliile Europene de la Koln si Helsinki, precum si infiintarea
structurilor politice si de securitate interimare menite a transpune in practica acele decizii. Isi
exprima disponibilitatea si interesul deosebit de a fi implicatad activ in aranjamentele ce vor fi
convenite pentru cooperarea cu state terte, si de a participa pe deplin la PESAC, dupa aderarea
la Uniunea Europeand™.

Pozitia exprimata de Roméania a fost receptatd in mod corespunzator de Uniunea
Europeand care arata ca: ,Romania a manifestat un interes deosebit pentru dezvoltarea
Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) ca parte a PESC si a participat la
schimburile de idei privind acest subiect cu Uniunea Europeana in format UE + 15 (statele
europene membre ale NATO care nu sunt membre UE si statele candidate la Uniunea
Europeanad)”.

Romania a apreciat cd participarea timpurie la Politica Externd si de Securitate
Comuna (PESC) poate constitui o oportunitate importanta de pregdtire a tarii noastre pentru
aderarea la UE in etapa premergatoare acesteia, iar participarea la PESA, o continuare fireasca
a participarii la PESC.

Romania s-a pronuntat pentru evitarea redundantei in relatia NATO — UE in sfera
securitatii si apdrarii, precum §i impotriva credrii unor structuri separate in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice. In conceptia Romaniei, cadrul de dezvoltare a PESA ar trebui sa fie principiile
de cooperare NATO-UEO-UE adoptate de Consiliile Nord-Atlantice de la Berlin (1996),
Washington (1999) si Bruxelles (2002).

In viziunea Roméniei, PESA ar trebui si conduci la intirirea Identitatii de Securitate si
Aparare Europene in cadrul NATO si, totodatd, pe termen lung, sd devind un instrument

responsabilitati globale.

* Document de pozitie la Capitolul 27: Politica Externd si de Securitate Comund”, ed.cit., p. 798; Pentru
versiunea in limba englezd a documentului vezi ,,Romania’s Position Paper Chapter 27: Common Foreign and
Security Policy”, ed.cit., pp. 785-786.
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Din punctul de vedere al Romaniei, participarea la PESA poate si trebuie sa insemne si
o participare la activitatea Grupului Vest-European de Armamente, precum si la cea a viitoarei
Agentii Europene privitoare la Armamente, Cercetare si Capacitati Militare.

In opinia Romaniei, sansele cristalizarii proiectului Europei securititii si apararii devin
cu atdt mai mari cu cat constructia europeana in domeniu se coaguleaza ca rezultat al efortului
comun al tuturor statelor membre sau candidate ale Uniunii Europene. La nivelul UE s-a
conturat tendinta ca tdrile candidate sa fie consultate atit inainte, cat si dupa luarea unor
decizii Tn materie, iar Tn masura in care acestea doresc sd participe la implementarea unor
decizii legate de PESA, sa o poata face de pe aceleasi pozitii ca si statele membre. Folosind
aceastd oportunitate, Romania doreste sa fie parte activd a PESA, vazand in aceasta un bun
prilej de angajare in eforturile europene de realizare a securitatii §i pacii. Din acest punct de
vedere 1n prezent este necesard uzitarea oportunitatilor oferite de proiectul preliminar de
recomandare al Adunarii Parlamentare a UEO asupra perspectivelor PESA catre Conferinta
Interguvernamentala (13 octombrie 2003) de a tine seama de interesele acelor state UEO care
nu vor fi invitate la elaborarea documentului final, respectiv, Bulgaria Islanda, Norvegia,
Romania si Turcia®.

Atat in faza de pre-aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, cat si ulterior acestei faze, o
problema delicata legatd de PESA va fi pozitionarea sa fata de cele trei grupari existente in
cadrul actualilor membri ai Uniunii Europene privind elaborarea unei politici de aparare
comune:

- grupul pro-atlantic (Marea Britanie, Olanda, Portugalia si, pana in 2003, Spania);

- grupul pro-european (Franta, Germania, Belgia, Luxemburg si, din 2004, Spania); si

- grupul neutru (Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia, Danemarca).

Romania va trebui sa aleagd intre alaturarea la grupul pro-atlantic sau la cel pro-european,
in functie de criterii pur pragmatice, vizand interesele sale pe termen mediu si lung.

Formele si mijloacele uzitate de Romania pentru implicarea in PESA pot fi multiple:
consultdri periodice pe probleme ale securitatii europene; participarea la elaborarea deciziilor
legate de gestionarea aspectelor militare si civile ale crizelor; implicarea in activitatile curente
ale organismelor UE cu atributii in sfera securitatii (Consiliul Afacerilor Generale, Comitetul
Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Statul Major, Institutul de Studii de Securitate al
UE, etc); participarea la sesiunile Adunarii UEO, respectiv ale Adunarii Interparlamentare de
Securitate si Aparare; participarea la exercitiile si operatiunile de gestionare a crizelor conduse
de UE, s.a.

Experienta participarii Romaniei la Parteneriatul pentru Pace poate fi beneficd, din
punct de vedere militar, pentru indeplinirea obiectivelor PESA. De asemenea, relatiile avute
cu UEO pot constitui un capital pretios de experientd in cadrul procesului de implementare a
PESA. Incepand din 1994, in calitate de partener asociat al UEO, Romania a efectuat
schimburi de informatii cu aceastd structurd de securitate in domeniile realizarii Identitatii
Europene de Securitate si Aparare, conceptiei comune de securitate a UEO si a partenerilor

* Prospects for the European Security and Defence Policy-Contribution to the Intergovernmental Conference,
Draft Report submitted by Mr Gaburro, Rapporteur, Assembly of Western European Union, The
Interparliamentary European Security and Defence Assembly, A/WEU/POL [2003] 16, Paris, 13 October 2003,

p. 6.
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asociati, cresterii rolului operational al UEO si participarii la operatiunile de mentinere a pacii.
Totodatd, Romania a fost prezenta cu regularitate la reuniunile UEO la care a fost invitata, atat
prin reprezentantii sdi din cadrul Misiunii de Legatura de pe langd NATO si UEO de la
Bruxelles, cat si prin trimiterea unor reprezentanti din tard. Din acest punct de vedere,
Romania a militat cu consecventd ca in perspectiva unei integrari a UEO in UE, sa se
integreze si ,,acquis-ul” UEO-ului in materie de relatii cu partenerii asociati (la nivelul
Consiliului Permanent al UEO, in format 28, tarile asociate partenere participand efectiv la
deliberari si decizii). La reuniunea Consiliului Ministerial al UEO din 23 noiembrie 1999,
alaturi de ceilalti sase parteneri asociati ai UEO (Bulgaria, Letonia, Lituania, Estonia, Slovacia
si Slovenia), Romania a semnat o Declaratie comund prin care se sublinia necesitatea
asigurdrii caracterului inclusiv al procesului de elaborare a PESA. Initiativa a fost reluatd cu
ocazia Consiliului Ministerial de la Porto al UEQO, din 15-16 mai 2000, cand cei sapte
parteneri asociati ai UEO au adoptat si prezentat o noud Declaratie comuna in ceea ce priveste
PESA, care reitera necesitatea implicarii lor in consultarile si activitdtile din cadrul UE care
privesc acest proces’.

Conferind credibilitate dorintei Romaniei de a-si asuma un rol activ in cadrul PESA, la
21 noiembrie 2000, in cadrul celei de-a doua zi a lucrdrilor Conferintei pentru angajarea
capacitatilor militare, reprezentantul tarii noastre a prezentat fortele pe care Romania le poate
pune la dispozitia Uniunii Europene pentru participarea la constituirea Fortei de Reactie
Rapida.

Efectivele si mijloacele puse de Romania la dispozitie sunt destinate misiunilor in
sprijinul pacii, de cautare-salvare si umanitare. In conformitate cu angajamentul luat in toamna
anului 2000, fortele oferite de Romania au o componenta diferitd, in functie de tipul misiunii
ce trebuie executata, dupa cum urmeaza’:

e pentru misiuni in sprijinul pacii: incepand cu anul 2001, o companie de
infanterie, un grup de scafandri (COSAR), un monitor (o nava fluviala purtatoare
de artilerie) si un pluton de politie militard; incepand cu anul 2002, un batalion de
geniu; incepand cu anul 2003, un batalion de infanterie, o companie de politie
militard, o companie de vanatori de munte si o nava de interventie cu scafandri
(,,Grigore Antipa”) — cea din urma putand fi folositd si pentru misiuni de cautare-
salvare;

e pentru misiuni de cautare-salvare: incepand din anul 2003, remorcherul maritim
,,arozavu”.

Fortele puse la dispozitie au niveluri de operativitate diferite. Din momentul adresarii
solicitarii, ele sunt gata de actiune in urmatoarele termene: 15 zile, grupul de scafandri, 30 de
zile, fortele terestre si 60 de zile, fortele navale.

Ulterior, cu prilejul Conferintei de Imbunititire a Capacititilor, desfisurati la
Bruxelles, in noiembrie 2001, guvernul de la Bucuresti a ofertat un nou pachet de forte, de

> Adrian Pop, Strategii de integrare europeand, Editura Sylvi, Bucuresti, 2003, pp. 114-116.
® Joan Mircea Plangu, “Pozitia Romaniei la Conferinta pentru angajarea capacititilor militare, Bruxelles, 20-21
noiembrie 20007, in Monitor Strategic, an 1, nr. 2, 2000, p. 43.
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circa 3700 de militari i 75 de politisti pentru Tmbunatatirea capacitatilor militare si civile ale
UE de gestionare a crizelor’.

In martie 2003 Romania a reiterat dorinta sa de a contribui cu forte atat la Forta UE de
interventie rapida cat si la instrumentele civile ale UE de management al crizelor. In mai 2003,
cu ocazia reuniunii Ministrilor Apardrii din UE si din téri terte, Romania a detaliat contributia
nationala la misiunile Fortei UE de Reactie Rapida.

In conditiile insd in care, pe de o parte, oferta Roméniei pentru Forta Europeani de
Reactie Rapida este de fapt identica cu cea pentru operatiunile de mentinere a pacii derulate
sub coordonarea NATO iar, pe de alta parte, incepand de la jumatatea lunii octombrie 2003, a
devenit operationald Forta de Raspuns a NATO — Forta de Reactie Rapida a Aliantei Nord-
Atlantice, compusd din elemente integrate terestre, maritime, aeriene si forte speciale —
Romania va trebui sa-si diferentieze oferta pentru cele doua organizatii daca vrea sa participe,
asa precum a declarat, de o manierd activa la ambele forte de reactie rapida.

Deocamdata, la orizontul anului 2005, Roméania isi propune, in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul NATO, realizarea unei capacitati de reactie si proiectie a
fortelor care sa permitd angajarea a sase brigazi luptitoare cu sprijinul de lupta si logistic
aferent, a doua-trei escadrile de lupta, a unei escadrile de transport, a patru-cinci nave de lupta
de tip fregate multi-rol si desfasurarea simultana a 5 000 de militari. Se apreciaza ca in acel an
Romania va fi in masura sa deplaseze in afara teritoriului national o brigadd aeromobild, o
flotila de transport aerian, unitati de infanterie, vanatori de munte si parasutisti, precum si
structuri de sprijin de lupta si logistice.

Potential, din punct de vedere militar, Romania se poate constitui intr-un pilon
important al PESA 1n partea centrala si sud-esticd a continentului european, fapt demonstrat de
participarea sa la Forta Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei (MPSEE), la Brigada
Multinationala cu Capacitate de Lupta Ridicatd a Fortelor ONU 1n Asteptare (SHIRBRIG), la
Grupul de cooperare navala in Marea Neagrda (BLACKSEAFOR), la constituirea unei brigazi
de mentinere a pacii a tarilor din centrul Europei (CENCOOP) si a unor unitati militare mixte
— un batalion romano-ungar de mentinere a pacii, o unitate romano-ucrainiano-ungaro-slovaca
de geniu si un batalion romano-moldovean.

Tot pe plan regional, Romania a participat activ la Masa de Lucru 3 pe probleme de
securitate a Pactului de Stabilitate in Sud-Estul Europei si a prezidat Comitetul Ministrilor
Apararii de Coordonare a Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est, precum si
Comitetul Politic si Militar al Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est. Totodata
Romania a fost de acord sa gazduiasca la Constanta in perioada 2003-2006 cartierul general al
Brigazii Sud-Est Europene (SEEBRIG).

Disponibilitatea de cooperare militara internationala a Romaniei este argumentata si de
gdzduirea unor institutii regionale de instruire militara precum Centrul Regional de Pregatire
PfP romano-britanic din cadrul Academiei de Inalte Studii Militare din Bucuresti si Centrul
Regional de Management al Resurselor de Aparare de la Brasov.

7 George Tibil, “Provocirile integrarii europene in domeniul securitatii si apararii”, in Ilie Badescu, Ioan
Mihailescu, Elena Zamfir (coord.), Geopolitica integrarii europene, Editura Universitatii din Bucuresti,
Bucuresti, 2003, p. 490.

54



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS I1I)

In cadrul Parteneriatului pentru Pace (PfP) armata romana a dovedit ca dispune de
calitatile necesare transpunerii in practicd a politicii europene de securitate si aparare:
capacitate de proiectie, sustenabilitate, interoperabilitate, flexibilitate si mobilitate

Participarea armatei romane la operatiuni in sprijinul pacii este un alt element care
subliniazi viabilitatea organismului militar roméanesc in plan international. Incepand din anul
1991 Romania a participat la mai multe operatiuni de acest tip, respectiv in IFOR/ KFOR
conduse de NATO 1n Bosnia si Hertegovina (203 militari), ALBA si MAPE in Albania (un
politist), UNMIK in Kosovo (46 politisti, 4 experti civili, un ofiter de legaturd). Totodata
Romania participd la misiunile de politie ale Uniunii Europene (EUPM) din Bosnia si
Hertegovina si la operatiunea militara “Concordia” a Uniunii Europene din Macedonia.

Comisia European a apreciat® drept ,.considerabile” eforturi facute de Roménia pentru
a sustine misiunile internationale de mentinere a pacii. Astfel, Romania a contribuit cu trupe la
Forta Internationala de Asistentd pentru Securitate si la operatiunile ,,Enduring Freedom” din
Afganistan. Totodata, Romania a participat si la o serie de operatiuni de mentinere a pacii si de
observare ale ONU, KFOR, SFOR si OSCE.

Cuantumul fortelor ce pot fi angajate in misiuni de mentinere a pacii este relevant
pentru credibilitatea actiunii militare a Romaniei in afara granitelor: patru batalioane de
infanterie, un batalion de geniu, un spital militar de campanie si alte subunitati luptatoare si de
asigurare.

3.4 Documente definitorii pentru politica de securitate si aparare a Romaniei

Documentele definitorii pentru politica actuala de securitate si aparare a Romaniei
sunt: Programul de Guvernare pe perioada 2000 — 2004, Strategia de Securitate Nationala,
Strategia Militard si Carta Albd a Guvernului. In cele ce urmeazi prezentim principalele
prevederi ale acestor documente, in vederea conturdrii abordarilor actuale ale politicii de
securitate si apdrare a Romaniei. Pe baza analizei principalelor prevederi ale acestor
documente se poate determina gradul de armonizare al acestora cu abordarile Uniunii
Europene din cadrul PESA.

3.4.1. Prevederile Programului de Guvernare pe perioada 2001 — 2004 in domeniul apdirarii
nationale

Conform Programului de Guvernare’, obiectivul strategic in domeniul apararii
nationale este reprezentat de realizarea unui nivel corespunzator al structurilor militare din
punct de vedere numeric si al dotarii fortelor, nivel care sd asigure o capacitate operativa la
nivelul impus de cerintele programului de aderare la NATO, concomitent cu asigurarea

¥ European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s progress towards accession, Brussels, 5 November
2003, la
http://www.infoeuropa.ro/docs/2003%20Regular%20Report%200n%20Romanias%Progress%20Towards%20Ac
cession.pdf.

? Programul de Guvernare pe perioada 2001 — 2004, Capitolul VIII , Apararea nationala, ordinea publica si

siguranta cetateanului, Bucuresti, 22 decembrie 2000.
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capacitatii de a participa la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si apararea colectiva in
plan regional.

Programul de Guvernare prevede ca activitatea de integrare in structurile euroatlantice
nu se poate reduce doar la armatd, ci vizeazd ansamblul societatii romanesti. De aceea,
Programul de Guvernare prevede ca la activitatea de integrare in structurile euro-atlantice sa
participe si alte institutii, iIn mod special Ministerul Afacerilor Externe.

Un punct distinct al Programului de Guvernare se referd la obligatiile militare
internationale ale Romaniei. In acest context se prevede ca Guvernul si ia misurile necesare
pentru a garanta Indeplinirea obligatiilor curente al Romaniei in cadrul SFOR, KFOR, SEDM,
SEEBRIG, negocierilor BLACKSEAFOR, pentru semnarea acordului CENCOOP si
participarea activa in cadrul SHIRBRIG.

O prevedere de perspectivd a Programului de Guvernare este aceea de extindere (in
de la faptul ca o asemenea angajare a tarii noastre poate contribui la asigurarea pacii si
stabilitdtii regionale, precum si pentru materializarea rolului Romaniei de furnizor de
securitate in plan regional.

3.4.2 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei

Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei a fost elaboratd pe baza legii privind
planificarea apdrdrii nationale a Romaniei. Conform acestei legi, strategia de securitate
nationald a Romaniei este definita drept "documentul de baza care fundamenteaza planificarea
apararii la nivel na‘gional”lo.

Versiunile succesive, din 1999 si 2002 ale Strategiei de Securitate Nationald a
Romaniei stau marturie pentru caracterul deficitar al raportarii Romaniei la PESA din punct de
vedere programatic. Versiunea din 1999, aprobata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii (CSAT) din 18 iunie 1999, se limiteaza la a mentiona sec, la capitolul ,,modalitati de
actiune pentru asigurarea securitdtii nationale a Romaniei”, ,,participarea Romaniei la procesul
de realizare a Identitdtii Europene de Securitate si Aparare” (in cadrul NATO), conceptele
PESC si PESA, precum si raportarea Romaniei la ele nefiind nici macar enun‘gatels. La randul
sau, versiunea din 2002 a Strategiei, desi a marcat un evident pas Inainte in definirea
intereselor fundamentale ale statului roman ca si a obiectivelor pentru realizarea lor, s-a limitat
a relua formularile Tratatelor de la Maastricht si Amsterdam, potrivit carora PESC ,,include
definirea progresiva a unei politici comune de aparare”, ce ,,urmeaza sa fie compatibila cu
politica de securitate comuna si de aparare instituitd prin Tratatul de la Washington”. Pe cale
de consecinta, aderarea Romaniei a Uniunea Europeana a continuat sa fie vazuta ca ,,un proces
necesar in primul rand din punct de vedere intern, al vietii economice §i sociale romanesti”’
(subl. ns.), chiar daca — adauga documentul — el are, ,in mod evident, influente directe si
asupra securitatii noastre nationale™'®.

1 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti, 2002.

15 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei — Stabilitate democraticd, dezvoltare economicd durabild si
integrare euro-atlanticd, Bucuresti, 1999, pp. 8-9.

1 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, Bucuresti, 2002, pp. 11, 15.
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Sistemul securitatii nationale reuneste ,,ansamblul mijloacelor, reglementarilor si
institutiilor statului roman, care au rolul de a realiza, a proteja si a afirma interesele
fundamentale ale Romaniei”.

Pornind de la aceasta definitie, structura Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei
adoptata in 2002 cuprinde urmatoarele capitole:

- definirea intereselor nationale de securitate;

- precizarea obiectivelor care conduc la protejarea si afirmarea acestor interese;

- evaluarea mediului international de securitate;

- identificarea factorilor de risc din mediul intern si international;

- directiile de actiune si principalele mijloace pentru asigurarea securitdtii nationale a
Romaniei.

Formularea actuala a Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei porneste de la
recunoagterea largirii spectrului de riscuri neconventionale, de la diversificarea tipologiei
crizelor si conflictelor care necesita reactii multidirectionale, bazate pe mobilitate, diversitate,
coerentd si complementaritate, atat in spatiul intern, cat si in cel international.

Acest nou context conduce la o multiplicare a dimensiunilor stdrii de securitate si
siguranta nationald, incluzand aspecte politice, economice, financiare, militare, civice, sociale
si ecologice ceea ce solicitd si identificarea unor noi resurse interne §i internationale ce pot fi
mobilizate pentru apararea intereselor fundamentale ale Romaniei.

Conform Strategiei Nationale de Securitate, apdrarea si promovarea intereselor
fundamentale ale Romaniei se va face cu respectarea principiilor dreptului international, pe
baza dialogului si cooperdrii cu toate organizatiile internationale si statele interesate in
realizarea stabilitatii si securitdtii la nivel european si mondial.

Aceste interese nationale fundamentale decurg din obiectivele generale ale Romaniei in
aceasta etapa, respectiv acelea de edificare a unei Romanii democratice, stabile politic si
prospere din punct de vedere economic si social, integratd in fluxurile economice
internationale, §i care participd activ la procesele de integrare europeana si euroatlantica.

In acest sens, conform Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei, interesele nationale
fundamentale sunt:

- mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii si independentei statului;

- garantarea drepturilor si libertdtilor democratice fundamentale, asigurarea bunastarii,
sigurantei si protectiei cetatenilor Romaniei;

- dezvoltarea economicd si sociald a tarii si reducerea acceleratd a decalajelor fatd de tarile
dezvoltate din Europa;

- realizarea conditiilor pentru integrarea efectivd a Romaniei In structurile NATO si ale
Uniunii Europene. Se apreciaza cd cele doua organizatii sunt, in prezent, singurele in masura
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sa garanteze Roméaniei un statut de independentd si suveranitate care sa conducd la o
dezvoltare economicd, politicd si sociald de tipul celei din tarile cu sisteme democratice
consolidate;

- afirmarea identitatii nationale §i promovarea acesteia ca parte a comunitdtii de valori
democratice;

- protectia mediului inconjurator, a resurselor naturale, a calitatii factorilor de mediu, la nivelul
standardelor internationale.

Realizarea efectiva si afirmarea intereselor fundamentale ale Romaniei se asigurd prin
intermediul traducerii in practicd a obiectivelor de securitate nationala ale tarii noastre. Aceste
obiective acopera o multitudine de domenii ce definesc, in fapt, Intreaga societate romaneasca.

Pentru etapa actuala, obiectivele de securitate nationald a Romaniei sunt:

e pastrarea independentei, a suveranitatii, unitdtii si integritdtii teritoriale a statului
roman, in conditiile specifice ale aderarii la NATO si integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana;

o garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept si a mecanismelor
democratice de functionare a societatii romanesti;

o relansarea economiei nationale pe baza mecanismelor economiei de piatd, combaterea
sardciei $i a somajului;

o dezvoltarea societatii civile si a clasei de mijloc;

e asigurarea stabilitdtii sistemului financiar-bancar si a echilibrului social;

e modernizarea institutilor de aparare a ordinii publice §i  garantarea
sigurantei cetateanului;

e optimizarea capacitdtii de aparare nationala in conformitate cu standardele NATO;

e Tmbunatatirea capacitatii de participare la actiunile internationale pentru combaterea
terorismului si a crimei organizate;

e Imbunatitirea starii de sdnatate a populatiei si protectia copilului, precum si
dezvoltarea institutiilor de educatie, cercetare si cultura;

o reforma administratiei publice si dezvoltarea regionald in conformitate cu practicile si
reglementdrile din Uniunea Europeang;

e armonizarea relatiilor interetnice si edificarea statului civic multicultural, avand drept
garantii ale securitdtii participarea sociald, integrarea interculturald si subsidiaritatea n
actul de guvernare;

e actiuni diplomatice si o politicd externd creativa, dinamicd si pragmatica, bazatd pe
respectarea tratatelor si acordurilor internationale la care Romania este parte, precum si
a obiectivelor si principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite;

o diversificarea si strangerea legaturilor cu diaspora romaneasca;

e participarea activda la actiunile de cooperare internationald pentru combaterea
terorismului si a crimei organizate transfrontaliere;

o dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate si participarea pe plan regional la consolidarea
stabilitdtii si reglementarea crizelor;

e asigurarea securitatii ecologice;

o implicarea societatii civile in realizarea obiectivelor strategiei de securitate.
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Dupa cum se remarcd din enumerarea de mai sus, multe din obiectivele mentionate privesc
viata economica si sociald din Romania §i constituie totodata criterii de aderare la Uniunea
Europeana. De aceea, se poate spune cd atingerea unei stari de echilibru dinamic, in conditii
de crestere durabild, va asigura Romaniei nu doar atingerea standardelor Uniunii Europene, ci
si asigurarea unui nivel acceptabil al securitatii nationale.

O relevanta sporitda pentru studierea politicii de securitate si aparare a Romaniei din
perspectiva PESA o prezinta directiile de actiune stabilite pentru domeniul politicii externe si
a domeniului apararii nationale.

Conform Strategiei de Securitate Nationala, in domeniul politicii externe Romania se va
concentra pe urmatoarele directii:

e asigurarea Indeplinirii obligatiilor Romaniei fata de calitatea de membru al Aliantei
Nord-Atlantice, directie ce capata un sens deplin odatd cu dobandirea acestei calitati in
2004;

o intensificarea negocierilor s§i accelerarea pregatirii pentru integrarea in Uniunea
Europeana, inclusiv prin implicarea in procesul de realizare a politicii europene de
securitate si aparare;

o asigurarea indeplinirii obligatiilor decurgand din Parteneriatul strategic intensificat cu
S.U.A., precum si dezvoltarea relatiilor bi si multilaterale privilegiate cu tarile membre
NATO si ale Uniunii Europene;

e consolidarea relatiilor cu tarile vecine si cu statele cu care Roméania are relatii
traditionale;

e dezvoltarea cooperarii cu statele din regiune, inclusiv prin participarea la proiecte de
cooperare regionald, subregionald, transfrontaliera si in cadrul euroregiunilor;

o dezvoltarea, pe baze pragmatice, a relatiilor privilegiate cu Republica Moldova;

e sprijinirea consolidarii rolului OSCE ca forum de dialog in domeniul securitatii,
precum si dezvoltarea capacitatii sale de actiune pentru prevenirea conflictelor,
gestionarea crizelor §i reconstructia postconflict;

e sustinerea diplomatica a participarii la operatiunile de pace ale ONU, precum si la alte
actiuni vizand asigurarea stabilitatii si Intarirea increderii la nivel regional si global;

e respectarea strictd a angajamentelor internationale in domeniul neproliferdrii si
controlului armamentelor, exporturilor de produse strategice si de tehnologie cu dubla
utilizare;

e promovarea unei politici active in plan bilateral sau intr-un cadru international pentru
asigurarea securitatii si stabilitatii In Europa de Sud-Est, ca si 1n Caucazul de Sud si in
intreaga regiune a Dunarii §i Marii Negre;

e sprijinirea comunitdtilor romanesti din afara granitelor pentru pastrarea identitatii
nationale, culturale si spirituale si identificarea potentialului de suport al acestora
pentru realizarea obiectivelor diplomatiei romanesti;

e preocuparea constantd pentru imbundtatirea statutului juridic §i a tratamentului
minoritdtilor romanesti din alte state, conform normelor internationale privind
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor §i angajamentelor asumate prin
intelegeri si tratate bilaterale.
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In domeniul apararii nationale, principalele directii de actiune, subsumate evident
interesului national, vor avea in vedere integrarea in structurile euro-atlantice :

e 1Indeplinirea obiectivelor asumate in calitate de membru NATO si asigurarea deplinei
interoperabilitétii cu fortele Aliantei Nord-Atlantice;

e intensificarea participarii la Parteneriatul pentru Pace si dezvoltarea cooperarii militare
pe baze bi- si multilaterale, in vederea realizarii obiectivelor de parteneriat asumate de
Romania;

e constituirea §i consolidarea capabilitatilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor
asumate de Romania, de a participa in cadrul unor operatiuni de mentinere a pécii, de
salvare, de raspuns la crize, de combatere a terorismului si de acordare de asistentd
umanitara la nivel subregional si regional;

e restructurarea si modernizarea Armatei Romaniei, indeosebi modernizarea structurala a
fortelor si a sistemelor de instruire si continuarea armonizarii cadrului legislativ
national din domeniul apdrarii cu cel existent in tarile membre NATO si ale Uniunii
Europene;

o adaptarea la conditiile contemporane a sistemului de mobilizare si planificare integrata
a apararii si asigurarea concordantei dintre obiectivele propuse si resursele alocate;

e operationalizarea fortelor destinate participdrii la misiuni ale Uniunii Europene, in
cadrul politicii europene de securitate si aparare, precum si ale NATO, ONU si ale
forumurilor/initiativelor subregionale;

o managementul eficient al resurselor umane si restructurarea fortelor, concomitent cu
cresterea gradului de profesionalizare a personalului armatei si modernizarea
invatamantului militar;

e asigurarea stocurilor de echipamente, tehnica de luptd, munitii i materiale;

e Tmbunatatirea colaborarii dintre serviciile de specialitate pe linia schimbului operativ
de informatii vizand potentialii factori de risc la adresa securitatii i stabilitatii interne;

e redimensionarea corpului de comandd la nivelul fortelor aflate in prezent intr-un
proces de reducere, restructurare si modernizare;

o reglementarea pensiondrii cadrelor militare si aplicarea programelor de reconversie
profesionala a personalului disponibilizat din armata si din industria de aparare;

o planificarea coerenta a activitatii de Tnzestrare si achizitii, prin coordonare cu politicile
in domeniul economic, de privatizare si de restructurare a industriei nationale de
aparare; dezvoltarea si achizitionarea de echipamente noi, interoperabile cu cele
utilizate de NATO;

e Intarirea controlului parlamentar asupra organismului militar;

e sprijinirea autoritatilor publice in caz de urgente civile, dezastre sau calamitati
naturale.

Fata de directiile de actiune prezentate mai sus se poate aprecia cd Romania dispune de
resursele politice si de suportul social necesare deoarece in repetate randuri s-au manifestat
atat sustinerea unanima de catre toate fortele politice §i institutiile publice a optiunii pentru
integrarea europeand si euroatlantica, cat si sprijinul larg acordat de societatea romaneasca
eforturilor de integrare europeand. Desigur cd existd anumite limite In ceea ce priveste
resursele financiare necesare implementarii tuturor acestor directii de actiune, dar se poate
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aprecia cd alocatiile la bugetul de stat sunt rezonabile si permit, in principiu, indeplinirea
obligatiilor asumate.

3.4.3 Strategia Militara a Romdniei

Strategia Militara a Romaniei reprezintd documentul de baza al organismului militar,
care cuprinde obiectivele si optiunile fundamentale privind indeplinirea, prin mijloace si pe cai
de actiune militare, a politicii de aparare a statului roman. Strategia Militara stabileste locul si
rolul armatei Romaniei In cadrul eforturilor de realizare a obiectivelor prevazute in Strategia
de Securitate Nationala si in Carta Alba a Guvernului privind securitatea si apararea nationala.

Misiunea principald a armatei este de a garanta cetatenilor Romaniei respectarea stricta
a drepturilor omului intr-un stat suveran, independent, unitar si indivizibil, angajat activ in
procesul de integrare europeana si euroatlantica, in conditiile unui regim politic bazat pe
democratia constitutionald, sub un strict control democratic civil asupra fortelor armate. Pentru
indeplinirea acestei misiuni, organismul militar este si va fi subordonat exclusiv vointei
poporului roman.

Actuala Strategie Militara a Romaniei este o strategie de tip defensiv — activa si a fost
elaborata pe baza urmatoarelor considerente:
- Romania nu are in prezent inamici declarati;
- Romania se bucura de relatii pasnice cu vecinii;
- probabilitatea aparitiei, pe termen scurt si mediu, a unei amenintari militare majore la adresa
securitatii Romaniei, este minima.

Esenta Strategiei Militare a Romaniei este bazata pe patru concepte strategice, si anume:

- capacitatea defensiva credibild ce presupune o permanenta capacitate de reactie la riscurile
existente si probabile din mediul de securitate;

- restructurarea si modernizarea care au in vedere realizarea unor structuri mai reduse ca
dimensiuni, capabile sa fie dislocate rapid, precum si cresterea calitatii inzestrarii armatei;

- parteneriatul operational intensificat care are in vedere atat parteneriatele speciale,
bilaterale si multilaterale existente, cat si dezvoltarea altora care servesc la intarirea securitatii
nationale;

- integrarea graduala ce constd in accelerarea procesului de aderare si integrare In structurile
militare europene §i euro-atlantice si se materializeaza in asigurarea interoperabilitatii treptate
a armatei Romaniei cu armatele statelor membre. Acest concept se bazeaza pe faptul ca un
mediu de securitate colectiva reprezinta in prezent cel mai bun mijloc de protejare a intereselor
nationale.

Transpunerea in practica a strategiei militare a Romaniei trebuie sd aiba in vedere
fenomenele care se manifesta in spatiul de interes strategic militar al tarii noastre. Din acest
punct de vedere, se apreciazd ca Romania este situatd in zona de interferenta a patru spatii
strategice:

- spatiul Europei Centrale in care se contureaza un viitor pol de prosperitate
regionala;
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- spatiul Europei de Sud-Est in care se contureazd un spatiu generator de
instabilitate;

- spatiul Comunitatii Statelor Independente in care se manifesta o criza de
identitate;

- spatiul Marii Negre 1n care se constituie o zona de importanta strategica pentru
flancul sudic al NATO, dar si un spatiu de tranzit pentru sursele de energie
provenind din Asia Centrala.

Definirea Strategiei Militare a Romaniei si abordarea pe aceastd baza a relatiilor de
parteneriat si integrare 1n structurile euro-atlantice porneste de constatarea ca in prezent riscul
izbucnirii unei confruntari militare majore este redus.

Cu toate acestea, exista riscuri regionale si locale, de natura militard sau non-militara
dificil de prevazut si care s-ar putea transforma in amenintari. Aceste riscuri pot fi clasificate
in:

- riscuri regionale;

- riscurl asimetrice;

- riscuri transnationale;

- evenimente neprevazute.

Riscurile regionale cuprind: dezechilibre strategice in potentialele militare din spatiul
de interes strategic al Romaniei; prezenta unor tensiuni si conflicte militare care se pot
extinde; prelungirea unor dificultiti economico-sociale care afecteaza direct potentialul militar
si care erodeaza autoritatea institutiilor nationale de conducere ale statului; posibilitatea
aparitiei unor disfunctionalitdti in sistemele financiare, informatice, energetice, de comunicatii
si telecomunicatii ale statelor, precum si rivalitdtile politico-militare dintre acestea.

Riscurile asimetrice cuprind acele strategii sau actiuni deliberat indreptate impotriva
statului roman, strategii sau actiuni care folosesc procedee diferite de lupta clasica, vizand
atacarea punctelor vulnerabile ale societatii civile, dar care pot afecta direct sau indirect si
fortele armate. Acestea se se refera la: expansiunea retelelor si activitatilor teroriste;
proliferarea si diseminarea necontrolata a tehnologiilor si materialelor nucleare, a mijloacelor
de distrugere in masd, a armamentelor si a altor mijloace letale neconventionale; razboiul
informational; izolarea Romaniei 1n societatea globald, bazatd pe informatie, din cauza lipsei
infrastructurii specifice. Astfel de riscuri includ intreruperea fluxului esential de informatii,
propagarea unei imagini deformate privind societatea romaneasca, modul de respectare de
catre Romania a tratatelor sau acordurilor internationale, limitarea accesului la resursele
strategice, degradarea mediului si existenta in proximitatea frontierelor nationale a unor
obiective cu un grad ridicat de risc.

Riscurile transnationale se referd la acele riscuri care depdsesc granitele dintre state.
Astfel de riscuri pot fi generate de grupuri care promoveaza separatismul sau extremismul, de
disputele inter-etnice, rivalititile religioase si incilcarea drepturilor omului. In aceastd
categorie intrd si o serie de riscuri noi precum: crima organizatd, traficul ilegal de droguri,
arme §i materiale strategice, fluxurile masive de refugiati.

Evenimentele nepreviazute se referd la riscurile plasate in domeniul incertitudinii:
evolutia nefavorabild a unor relatii internationale, posibilitatea unor dezastre naturale in
regiune: inundatii, secetd, cutremure.
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3.4.4 Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale

Carta Alba a Securitatii si Apararii Na‘gionale17 este documentul cel mai recent (fiind adoptat
in 2004) in domeniul politicii de securitate §i aparare a Romaniei. Structurat in 9 capitole,
acest document prezintd orientdrile si optiunile actuale si de perspectivd din urmatoarele
domenii:

- politica de securitate a Romaniei;

- politica de aparare a Romaniei;

- componenta apararii a sistemului securitétii nationale;

- componenta politicii externe a sistemului securitatii nationale;

- sistemul national de control al armamentelor si al exporturilor strategice;

- securitate internd, ordine publica si sigurantad nationald;

- componenta justitiei a sistemului securitatii nationale;

- componentele industriala, de cercetare, de infrastructurd si comunicatii ale sistemului

securitatii nationale;
- perspectivele de dezvoltare ale Romaniei;
- perspective ale reformei sectorului de securitate.

Din enumerarea de mai sus se remarca faptul ca acest document reprezinta cel mai cuprinzator
cadru de referinta in domeniul politicii de securitate si aparare a Romaniei.

Carta Alba a Securitatii 1 Apdararii Nationale asigurd coordonarea intre politicd si politici,
obiective §i planuri, strategii si resurse si creeazad o viziune de ansamblu asupra reformei
interne cu realizarile si nerealizarile sale. Aceastd viziune este destinata dezvoltarii capacitatii
Romaniei de a-si consolida regimul politic democratic si mecanismele economiei de piata in
plan intern intern, precum si de a actiona pe plan regional si global pentru promovarea
intereselor proprii si a celor ale aliatilor sai.

Conform Cartei Albe, asigurarea securitdtii nationale a Romaniei reprezintd un proces
continuu si complex, de reforma si adaptare, destinat promovarii intereselor si obiectivelor de
securitate ale statului, societatii si cetateanului. De aceea, proiectia Cartei Albe a Securitatii si
Apararii Nationale nu poate cuprinde decat o perspectiva temporald limitata a unui proces de
amploare.

Reforma sectorului de securitate s-a realizat in Romania in conditiille unui proces de
democratizare politica, insotit de o tranzitie la principiile $i mecanismele economiei de piata.
Democratizarea politica a condus la conturarea unui sistem de securitate dual, in cadrul caruia
Presedintele traseaza principalele directii de actiune, iar Guvernul are un rol de dezvoltare si
implementare a politicilor sectoriale propriu zise.

' Carta Albd a Securitdtii si Apdrarii Nationale, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2004.
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In acelasi timp, noul concept de securitate nationali al Romaniei acordd o prioritate
fundamentala definirii i substantierii parteneriatului cetatean — societate civild — stat.

Totodatd, Romania a cdpatat un profil strategic nou prin dislocarea fortelor armate in operatii
multinationale, prin transformarea conceptelor clasice de aparare in politici expeditionare si
prin largirea rolului i misiunilor armatei.

Romania a cunoscut dupa 1990 o transformare fundamentala a politicilor de aparare: de la o
abordare axatd pe asigurarea securitatii proprii §i protectia teritoriului national, s-a trecut Intr-o
prima etapa la asumarea unui rol important in securitatea Sud Estului Europei, iar in prezent
(la nivelul anului 2004) la articularea unor politici coerente la nivel multi-regional ingloband
componente de reconstructie si stabilizare in zone indepartate de continentul european, precum
Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

Conform Cartei Albe, securitatea Romaniei ca stat european nu poate fi definita si promovata
decat in interiorul NATO si Uniunii Europene, in functie de politicile specifice ale celor doua
organizatii, iar aceastd premisa a fost si este aplicata Tnainte de obtinerea calitatii de membru
cu drepturi depline al celor doud organizatii (Romania a devenit membru NATO 1n martie
2004 si se asteapta sa devina membru al Uniunii Europene in 2007).

in plan global rolul Romaniei este circumscris noului statut de membru NATO, precum si
unor angajamente §i politici stabilite prin parteneriatele dezvoltate cu alte state, definind
modalititi comune de actiune si promovare a unor interese de securitate mutual impartisite. in
acelasi context, activarea si dezvoltarea unor formate subregionale de cooperare in domeniul
politic, diplomatic, militar sau economic, dezvoltarea unor proiecte transfrontaliere permit
sustinerea politicilor nationale intr-un cadru conjugat de actiune.

Pe baza considerentelor mentionate, securitatea nationald a Romaniei se defineste la intersectia
dintre supra-nationalitate, multinationalitate §i regionalitate, Tn aceeasi masurd in care
reprezintd o suma a aspectelor si proceselor interne statului si societatii romanesti.

in plan european, Romania sprijin pe deplin deciziile Consiliilor Europene de la Koln, Helsinki,
Feira si Copenhaga, care au stabilit reperele si elementele esentiale pentru realizarea Politicii
Europene de Securitate si Apdrare si care au condus la realizarea acordului politic cu NATO pentru
aplicarea acordului ,,Berlin +”.

In cadrul dialogului permanent in format "15+15", Romania a propus anumite modalititi
pentru stabilirea unui cadru consistent de dialog politic cu Uniunea Europeand pe problematica
PESA. Una din aceste propuneri vizeaza relatiile dintre Uniunea Europeana si alte organizatii
internationale, cum ar fi NATO si OSCE. Cooperarea NATO-UE-OSCE 1n gestionarea crizei
din Macedonia s-a dovedit un model de succes care ar putea constitui baza implicarii
conjugate, in viitor, a celor trei organizatii Tn promovarea stabilitatii §i securitatii pe continent.
In vederea optimizarii eforturilor depuse de NATO si Uniunea Europeani in domeniul
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managementului crizelor, Romania considera utila armonizarea politicilor de exercitii ale celor
doua organisme, plecand de la experienta acumulata in cadrul relatiei NATO-UEO.

Deoarece dimensiunea de securitate si aparare este unul dintre instrumentele care pot contribui
direct la intdrirea actiunii externe a Uniunii Europene, Roméania manifesta receptivitate fata de
orice actiune care are ca obiectiv Intarirea rolului de actor global al Uniunii.

In situatia prevederii unui capitol special destinat politicii de securitate si aparare in cadrul
viitorului Tratat Constitutional al Uniunii Europene, Romania sustine cd orice demers in sfera
securitatii §i apararii europene trebuie sa tind cont de contextul transatlantic, avand ca element
central NATO, si, prin urmare, sd consolideze pilonul european al Aliantei, conferindu-i o
capacitate reald de actiune.

Este in interesul Romaniei sa actioneze inaintea structurarii formulelor institutionale finale in
sfera PESA si sa se cupleze la acele nuclee in baza carora vor fi create noile mecanisme de
cooperare aprofundata. Un prim pas ar fi implicarea in programe si proiecte de cooperare in
domeniul industriei de armament i cercetdrii, promovate prin initiative europene precum
OCCAR sau Lol si care, eventual, vor fi incorporate in viitoarea Agentie Europeana pentru
Dezvoltarea Capacitatilor de Apdrare, Cercetare, Achizitii $i Armamente.

3.4.5. Modificarea Constitutiei Romaniei in contextul aderarii la Uniunea Europeana §i a
adoptarii unei Constitutii Europene

Procesul integrarii in Uniunea Europeand si, intr-un context mai larg, In structurile
euroatlantice, are un caracter istoric si o sferda de cuprindere extrem de larga, practic
neexistdnd domeniu pe care sd nu il includa. Dincolo de realitatea economicda imediata
concretizatd in relatii comerciale si de cooperare din ce Tn ce mai intense intre Romania si
Uniunea Europeana care este, de departe, principalul partner al tarii noastre, integrarea in
Uniunea Europeana presupune si adoptarea acquisului comunitar inteles ca un intreg format
din doud componente inseparabile: corpul de reglementari comunitare si implementarea
(aplicarea) acestora.

Adoptarea acquisului comunitar este departe de a fi o simpla transpunere in legislatia nationala
a intregii legislatii primare si derivate a UE si a ansamblului politicilor si institutiilor create
pentru a asigura aplicarea, respectarea si dezvoltarea corespunzatoare si continud a acestei
legislatii. Ea presupune o analizd profunda a realitatilor si reglementarilor din Uniunea
Europeana, considerate in dinamica lor continud, urmata de o interpretare creatoare a acestora
pentru a raspunde realitatilor si problemelor Romaniei de azi si de maine.
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Dupa cum remarca in iunie 2003 Dominique de Villepin'®, ministrul francez de externe,
fiecare dintre tarile candidate se indreapta spre Europa in propriul sau ritm insd Uniunea
Europeana formeaza un tot si ca atare, ea nu poate fi aleasa ,, a la carte”. Aderarea la Uniunea
Europeand nu poate sa se rezume la o simpla serie de formalitati tehnice: este vorba aici de
insusirea proiectului european, cel al unei Uniuni din ce in ce mai stranse intre state si
popoare.

In acest context, una din actiunile din cele mai cuprinzatoare si cu adanci implicatii in plan
national a fost cea de aliniere a prevederilor constitutionale la cerintele decurgdnd din
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana si structurile euroatlantice.

Aceasta revizuire a fost obiectiv necesara deoarece unele domenii fusesera tratate in
Constitutia din 1991 dintr-un punct de vedere preponderent conjunctural sau emotional
(definirea Romaniei ca stat national, problema proprietatii, dreptul cetatenilor romani cu dubla
cetatenie de a ocupa functii de demnitate publicd, posibilitatea strdinilor de a achizitiona teren,
etc.), iar altele fuseserd complet ignorate atunci, nefiind de actualitate (cum ar fi discutia
asupra obligativitdtii serviciului militar sau aplicabilitatea directd a dreptului comunitar).
Aceste domenii au putut fi abordate dupa anul 2001 de pe un alt palier istoric, in conditiile
unor alte realitati geopolitice si, mai ales, Tn contextul mult mai cuprinzator al unei previzibile
si deja tangibile apartenente la marea familie a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, din punct de vedere al problematicii pur interne, nu trebuie ignorat faptul ca
dupa anul 2000 Roméania se afla oricum in situatia de a pune in discutie modificarea
Constitutiei adoptate in 1991, date fiind numeroasele imperfectiuni si disfunctionalitati
evidentiate in peste un deceniu de tranzitie.

Momentul corectarii acestor imperfectiuni si al adaptari la noile realitati determinate de
transformarile petrecute in societatea romaneasca si-a gasit astfel o fericitd sincronizare cu
momentul alinierii la prevederile Uniunii Europene (ele insele in plin proces de redefinire) si
la cele determinate de invitarea Romaniei la Alianta Nord-Atlantica'’.

De fapt, nu este exagerat sa vorbim de o tripla sincronizare, deoarece, in aceeasi perioada, are
loc 1n primul rand la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, dar si al celor candidate la
aderare si dezbaterea privind adoptarea unei Constitutii Europene, dezbatere de care Roméania
va tine, fard indoiald, seama in momentul finalizarii textului de modificare a propriei sale
constitutii.

'8 Dominique de Villepin, “Ambitia europeand a Balcanilor”, in Adevdrul, 23 iunie 2003.
! Cristian Pirvulescu, ,,Reforma constitutionald - Asteptdri publice si (re)constructie politica”, in Forumul
Constitutional — Raport Final, Bucuresti, 2003.
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Domenii constitutionale de revizuit prin prisma acquisului comunitar

Necesitatea corelarii prevederilor constitutionale cu acquisul comunitar a avut ca baza juridica
prevederile explicite ale Acordului European de Asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, acord ratificat prin
Legea nr. 20/1993 prin care tara noastrd si-a asumat obligatia de a armoniza legislatia sa
prezenta si viitoare cu cea a Comunitatilor Europene. Este de subliniat faptul ca in Titlul V,
capitolul 3, art.69 din Acordul European de Asociere mentionat anterior pdrtile recunosc ca
aceastd armonizare reprezintd o conditie importantd a integrdrii Romaniei In Uniunea
Europeana.

O prevedere cadru vizand compatibilizarea Constitutiei Romaniei cu cerintele determinate de
procesul de integrare se regaseste si in ,,Programul legislativ al Guvernului Romaniei pe
perioada 2001 — 2004” care a fost elaborat pe baza ,,Programului de Guvernare a Romaniei pe
perioada 2001 — 2004, adoptat de Parlamentul Romaniei prin acordarea unui vot de incredere
Guvernului in Sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului din 28 decembrie 2000.

In legislatia comunitard nu existi texte explicite care si solicite armonizarea normelor
constitutionale nationale cu cele comunitare dar, prin continutul sau, acquisul comunitar”
contine prevederi cu caracter de constitutionalitate care nu pot fi solutionate de statele
candidate (deci si de Romania) decat prin modificarea prevederilor constitutionale actualmente
diferite sau contrare. Obligatii in acest sens deriva din negocierile de aderare, Parteneriatul de
Aderare si criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993.

Pe de altd parte, conform unor opinii’', ar fi fost chiar necesara addugarea unui acquis
constitutional in procesul de evaluare al tarilor candidate si, deci, adaugarea unui nou capitol
fata de cele 31 existente in prezent. Evolutiile Tnregistrate in cazul celor 10 tari candidate
admise in valul de extindere din 2004 au validat insa solutia actiunii voluntare a fiecarui stat in
parte care a luat masurile necesare de adaptare a constitutiilor nationale Tnainte de acceptarea
in Uniunea Europeana.

A o .- .. C g e A 22D .. .
In cazul tarii noastre, conform studiilor efectuate de specialistii romani”*, domeniile din
Constitutia Romaniei care trebuiau revizute in vederea alinierii la prevederile acquisului
comunitar au fost:

%0 definitie oficiala, cu valoare juridicd, a acquis-ului comunitar nu a fost datd. In practica, institutiile Uniunii
Europene (Parlamentul, Consiliul de Ministrii, Comisia Europeana si Curtea de Justitie) inteleg prin acquis-ul
comunitar totalitatea textelor juridice si deciziilor Curtii de Justitie emise dupa 1952 si aflate inca in vigoare. in
aceasta interpretare, singura oficiala de altfel, acquis-ul comunitar include legislatia europeana primara (Tratatele
Uniunii, acordurile internationale, si deciziile Curtii de Justitie), dar si legislatia secundara si tertiard
(regulamente, directive, etc.), precum si ansamblul politicilor si institutiilor create pentru a asigura aplicarea,
respectarea si dezvoltarea corespunzatoare i continud a acestei legislatii.

2! Alfred Kellerman, Jaap W. de Zwaan, Jeno Czuczai et al (editors), EU Enlargement: The Constitutional Impact
at EU and National Level, Asser Press, The Hague, 2001.

** Raportul National privind impactul aderarii la Uniunea Europeand asupra ordinii juridice din Romdnia,
Bucuresti, 2003.
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- tratatele internationale privind drepturile omului;

- aplicabilitatea directa a dreptului comunitar si aderarea la Uniunea Europeana;

- protectia proprietatii private;

- egalitatea in drepturi intre cetdtenii romani si cei ai Uniunii Europene;

- dreptul la vot al cetatenilor si dreptul de a fi ales al cetdtenilor Uniunii Europene in cadrul
scrutinurilor locale;

- extradarea si expulzarea.

Din punct de vedere al continutului, cele sase domenii mentionate mai sus au implicat

modificarea pozitiilor de principiu ale Romaniei in patru puncte®:

- consacrarea in Constitutie a principiului suprematiei dreptului comunitar;

- acceptarea dobandirii de catre straini a dreptului de proprietate asupra terenurilor;

- egalitatea in drepturi intre cetatenii romani si cei din Uniunea Europeand in ceea ce
priveste dreptul de a alege, precum si de a ocupa anumite functii publice;

- extradarea propriilor cetdteni in tarile membre ale Uniunii Europene).

In continuare sunt prezentate modificarile relevante (direct sau indirect) pentru domeniul
PESA.

Tratatele internationale privind drepturile omului

In acest domeniu, s-au avut in vedere urmitoarele modificiri aduse Constitutiei.

Articolul 20, alineatul 2 se modificd dupa cum urmeaza:

,Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale,

cu exceptia cazului In care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

Aplicabilitatea directa a dreptului comunitar si aderarea la Uniunea Europeand

In aceste domenii, modificarile si adaptarile avute in vedere pentru actuala modificare a
Constitutiei au fost urmatoarele.

La articolul 11 s-a introdus un alineat nou (3), cu urmatorul cuprins:

»In cazul in care un tratat la care Romania urmeaza sa devina parte contine dispozitii contrare
Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.”

Dupa articolul 145 s-a introdus un nou titlu V, cu denumirea ,Integrarea euro-atlanticd”,
cuprinzand doud noi articole (145-1) si (145-2), cu urmatorul cuprins:

2 Aurel Ciobanu Dordea , “Constitutional Problems of Accession in Romania”, in A.E.Kellerman et.al., EU
Enlargement: The Constitutional Impact at EU and National Level, The Hague, 2001.
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Articolul 145-1 cu denumirea Integrarea in Uniunea Europeand are urmatorul cuprins:

(1) ,,Aderarea Roméniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferarii unor atributii catre institutiile comunitare, precum §i a exercitarii iIn comun
cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin lege
adoptatd in sedinta comuna Camerei Deputatilor si Senatului cu o majoritate de doua
treimi din numarul deputatilor si senatorilor.”

(2) ,,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor, actului de
adeziune.”

(3) ,,Prevederile alineatelor 1 si 2 se aplica, In mod corespunzdtor, si pentru aderarea la
actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.”

(4) ,,Presedintele Romaniei, Parlamentul si Guvernul garanteazd aducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului 2.”

(5) ,,Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu
caracter obligatoriu inainte ca acestea sd fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii
Europene.”

Articolul 145-2, cu denumirea ,, Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord” are urmatorul
cuprins:

»Aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege adoptatd in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului cu o majoritate de doud treimi din numérul
deputatilor si senatorilor.”

Extradarea si expulzarea

La articolul 19 s-a introdus un alineat nou, dupd alineatul 1 existent, cu urméatorul cuprins:

,Prin derogare de la alineatul 1, cetitenii romani pot fi extradati in baza conventiilor
internationale la care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.”

3.5. Cooperarea inter-agentii in prevenirea si gestionarea crizelor

Daca mai era nevoie, atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 si 11 martie 2004 au
demonstrat, o data in plus, cd amenintdrile neconventionale la adresa securitdtii mondiale au
un caracter multi-directional, sunt dificil de prognozat, analizat si combatut.

Noul mediu de securitate post-Rdzboi Rece a impus noi exigente organizarii si functionarii
sistemelor de gestionare a crizelor. Ele vizeaza, cu prioritate, elemente precum:

- elaborarea unor strategii preventive (nu reactive);
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- promovarea unor sisteme flexibile (nu centralizate), deschise permanent inovatiilor,
care sd faciliteze cooperarea orizontalda (nu verticald) si adaptarea cu usurintd la
specificul si evolutia crizelor;

- intemeierea deciziilor pe un set de masuri generice (nu pe solutii ad-hoc) inscrise intr-
un plan general predeterminat;

- luarea in considerare a dimensiunii politico-militare a crizelor.

Dincolo de acest numitor comun, in plan national sistemele de prevenire si gestionare a
crizelor se caracterizeaza printr-o mare varietate. Unele sisteme au o componentd militara
foarte dezvoltata, in vreme ce altele pun accentul pe structuri civile. Unele state considera
ca fiind prioritare crizele din afara granitelor, in vreme ce altele sunt orientate spre cele
interne.

Din punct de vedere institutional, unele state au structuri destinate gestionarii crizelor
cu rang de minister (Federatia Rusd), in timp ce altele au o structura interdepartamentala
(SUA) sau una in subordinea presedintiei. Sunt, de asemeni, state, care au structuri
separate pentru gestionarea catastrofelor naturale si, respectiv, a celor produse de om.

Uniunea Europeand a dezvoltat un concept integrator privitor la gestionarea crizelor
prin introducerea, in proiectul de Constitutie Europeana, a unei clauze de solidaritate
pentru cazurile producerii unor atacuri teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de
om. In acelasi timp insi, propunerea de creare a unui sistem european pentru ajutor
umanitar in caz de dezastre (EU-FAST - European Union First Aid and Support Team),
avansatd de catre Germania, Franta, Belgia si Luxemburg la mini-summitul pe problemele
apararii europene din aprilie 2003, nu s-a bucurat de acceptul celorlalti membri ai UE la
summitul UE de la Salonic.

Gestionarea crizelor se prezintd azi ca unitate a trei momente succesive: prevenirea;
gestionarea propriu-zisa; si gestionarea post-criza. Pentru transpunerea in practica a acestui
concept integrator este necesard crearea cadrului institutional care sa asigure atat executia, cat
si planificarea si asigurarea resurselor necesare gestiondrii crizelor. Cadrul institutional optim
de naturda sa conduca la realizarea acestui deziderat il constituie cooperarea inter-agentii.
Conceptul vizeaza cooperarea pe orizontala dintre diversele institutii ale statului cu atributii in
domeniu in vederea elabordrii unei strategii integrate de prevenire si gestionare a crizelor.
Eficienta cooperarii inter-agentii este datd de nivelul operationalizarii tuturor celor trei planuri
de manifestare a acesteia: cooperarea in luarea deciziilor strategice; cooperarea in
implementarea deciziilor; si cooperarea in executie.

Sunt chemate de a participa la transpunerea in practica a acestui concept novator MAE,
MapN, Ministerul Administratiei si Internelor (Politia, Jandarmeria), serviciile de informatii
(SRI, SIE, STS, SIPA, Ministerul Mediului (inclusiv Garda de Mediu), Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor si Secretariatul General al Guvernului.

In planul operationalizarii si implementarii masurilor destinate prevenirii crizelor este
utila:
- dezvoltarea relatiilor bilaterale cu vecinii pe linia colaborarii transfrontaliere in
domeniu;
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- promovarea unui program de dezvoltare a culturii de securitate la nivelul organizatiilor
neguvernamentale;

In planul gestionarii propriu-zise a crizelor este necesara:

- infiintarea unui Centru National de Gestionare a Crizelor

- atingerea obiectivelor din Planul National de Aderare la UE, care au legatura directa cu
operationalizarea Fortei de Reactie Rapida.

- sprijinirea acelor aranjamente politico-militare regionale care au intre obiectivele lor
gestionarea crizelor.
se dezvolte la Bucuresti un Centru regional pentru prevenirea conflictelor si
managementul crizelor, care sa beneficieze de infrastructura si acordurile deja
existente, din domeniul comunicatiilor si informarii, ale Centrului SECI, precum si de
finantarea PNUD;

- intensificarea cooperdrii cu organizatiile si statele din coalitia internationala
antiterorista.

In planul strategiei de gestionare post-crizi se impune:

- elaborarea unui pachet de legi care sa prevada acordarea sprijnului logistic si material
persoanelor si institutiilor care ar putea avea de suferit de pe urma unor astfel de situatii de
criza.

3.6. Importanta Parteneriatului Operational Intensificat

Dupa cum s-a aratat mai sus, in vederea integrarii Intr-un mediu de securitate colectiva,
cea mai bund cale pentru pregatirea armatei Romaniei este reprezentatd de sistemul de
parteneriate.

In acest context, Roménia dezvolti activ relatiile militare cu statele membre ale
NATO, folosind cu prioritate oportunitétile oferite de Parteneriatul pentru Pace pana la deplina
sa integrare in alianta, Parteneriatul Strategic cu SUA si parteneriatele speciale cu Marea
Britanie, Germania, Franta si Italia. Totodata, se urmareste intdrirea colaborarii bilaterale cu
ceilalti noi membri NATO.

In cadrul cooperirii bilaterale si multilaterale, armata Roméniei participa la exercitii
militare, precum si la operatiile multinationale in sprijinul pacii. In aceste cazuri contributia
Romaniei este reprezentatd in special de unitati specializate in mentinerea pacii, de sprijin,
logistice si de ofiteri specialisti in domeniul cooperarii dintre civili i militari.

Prin intermediul parteneriatelor Romania poate sa continue perfectionarea sistemului
de gestionare a crizelor. In cadrul cooperirii subregionale, Romania participa activ la:

- Forta Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE), impreuna cu
Albania, Bulgaria, FYROM, Grecia, Italia, Turcia;

- Initiativa de Cooperare Central-Europeand (CENCOOP), impreuna cu Austria,
Elvetia, Slovacia, Slovenia si Ungaria;
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- Brigada Multinationald cu Capacitate de Lupta ridicatd a Fortelor ONU 1in
asteptare (SHIRBRIG);

- Grupul de Cooperare Navala in Marea Neagra (BLACKSEAFOR), cu
participarea Bulgariei, Georgiei, Federatiei Ruse, Turciei si Ucrainei.

3.7 Integrarea graduala

Pentru realizarea obiectivelor de securitate nationald, Romania va trebui sa se integreze
in institutiile euroatlantice si europene si sa-si consolideze rolul 1n alte structuri de securitate.
Integrarea in NATO este prioritard si este cea mai buna optiune pentru Roméania de a avansa
catre un mediu de securitate colectiva.

In vederea integrarii in NATO principalele directii de actiune ale armatei Romaniei
sunt urmatoarele:

- indeplinirea obiectivelor stabilite in Programele nationale anuale de pregatire pentru
integrare;

- angajarea deplind in Parteneriatul pentru Pace Operational;

- abordarea problemelor de securitate si a procesului de planificare a apararii potrivit noului
concept strategic al NATO;

- amplificarea progresiva a participarii la structurile si actiunile comune, indeosebi in
domeniile planificarii strategice si operationale, a sistemelor de comanda, control, comunicatii
si informaticd, managementului si apararii spatiului aerian, sistemelor de instructie si
infrastructurd, precum si al coordondrii miscarii;

- asigurarea capabilitdtilor reale pentru apararea colectiva si pentru implementarea altor masuri
luate de Alianta Nord-Atlantica;

- realizarea standardizarii si a interoperabilitatii.

Totodata, Romania are in vedere sd sprijine si sd participe la exercitiile planificate de
gestionare a crizelor, incluzand operatiunile de raspuns la acestea, la operatiunile de sprijin al
pacii, de cautare - salvare, precum si de asistentd umanitara.

3.8 Operatiunile de mentinere a pacii sub egida OSCE si a ONU

Romaénia va continua sa participe la operatiunile de mentinere a pacii, demonstrand
astfel ca este pe deplin angajatd In construirea noii arhitecturi a securitdtii regionale si
europene. Angajamentele se vor materializa in participarea armatei Romaniei la initiativele de
cooperare militard pentru constituirea fortelor militare multinationale, destinate in special
executdrii misiunilor de mentinere a pacii si umanitare, sub mandatul ONU sau al OSCE. in
cazul participarii la misiunile sub egida OSCE, Romania, in mod special, va sprijini cu tarie
diplomatia preventiva, prevenirea conflictelor si initiativele statelor europene de reabilitare
postconflict.
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3.9 Controlul armamentelor

In cadrul strategiei de integrare a Romaéniei un rol important il are controlul
armamentelor. Romania este parte la mai multe tratate internationale privind controlul
armamentelor, tratate care au contribuit in mod semnificativ la reducerea tensiunilor in Europa
si la limitarea proliferarii armelor conventionale si a celor de distrugere Tn masa.

in domeniul controlului armamentelor, din punctul de vedere al Romaniei prioritatile
actuale se refera la:

- consolidarea si dezvoltarea masurilor care vizeaza Intarirea increderii si
transparentei in Europa Centrala si de Est;

- cresterea eficientei acordurilor bilaterale si regionale;

- sporirea contributiei la solutionarea tensiunilor si conflictelor din vecinatatea
Romaniei (din spatiul ex-iugoslav, din partea europeanda a spatiului ex-
sovietic);

- implementarea Tratatului CFE adaptat, care constituie unul din elementele de
baza ale noii arhitecturi de securitate europeana.

Totodata, Romania sprijind si contribuie si la alte initiative de control al armamentelor
si urmareste intarirea capabilitatilor nationale de verificare.

3.10. Relatia Romania — PESA in perspectiva evolutiei relatiilor transatlantice

Analiza perspectivelor relatiei Romania — PESA trebuie sa porneasca de la o serie de realitati
incontestabile:

1) Romania a fost primitd, ca stat membru cu drepturi depline, la 29 martie 2004, in Alianta
Nord-Atlantica, aliantd dominatd in mod obiectiv, din punct de vedere politic si militar, de
catre SUA.

2) Romania urmeaza s devind membra a Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007, dar acest lucru
este Tncd doar o tintd probabila de viitor. Ca atare, Romania va trebui sd dovedeasca o subtila
diferenta de atitudine intre alianta politico-militard in care este deja tara membra cu drepturi
depline si organizatia in care doreste sa intre, a carei dimensiune de securitate si aparare este
incd insuficient consolidata.

3) In ultimele decenii decalajul de putere militara si tehnologic intre SUA si tirile membre ale
Uniunii Europene (cu relativa exceptie a Marii Britanii si Frantei) a cunoscut un trend
ascendent®®. Pornind de la aceastd realitate, s-a ajuns treptat la sustinerea de catre administratia
americanad a optiunii aliantelor ad-hoc sau a la carte, precum si a interventiilor solitare®.

* Asa numita ,,Revolution in Military Affairs” (RMA) a determinat in SUA abordari complet noi, fara echivalent
operational in tarile Uniunii Europene, atat la nivelul tehnologiilor militare cunoscute, cat si a celor
neconventionale, bazate pe principii fizice noi.

% Darie Mircea Dasu, ,,NATO si SUA - reconsiderarea unei relatii”, In Studii de Securitate, vol. 2, nr. 1/2004.
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3) Dupa 11 septembrie 2001, in contextul luptei impotriva terorismului, SUA, care sunt in
mod incontestabil superputerea militard a momentului, au adoptat teza orientarii catre
partenerii capabili si dornici (willing and able) de a li se ralia, plasand pe un plan secundar
apelul la mecanismele de securitate traditionale (Consiliul de Securitate al ONU sau chiar
NATO). Desigur ca o explicatiec a acestei atitudini a SUA ar putea fi gasitd si in lipsa
capacitatii majoritatii membrilor NATO care sunt si membri ai Uniunii Europene (cu exceptia
notabila a Marii Britanii si, intr-o anumitd masurd a Frantei) de a se angaja efectiv si de o
maniera eficientd pe teatrele de operatii militare.

4) Uniunea Europeana nu dispune, deocamdata, ca entitate, de unitatea politicA necesara
constituirii unei forte armate comune.

5) Totodata, Uniunea Europeana nu dispune, ca entitate, de resursele materiale necesare
constituirii unei forte militare capabile sd actioneze rapid, la nivel global, eventual simultan,
pe mai multe teatre de operatiuni. Cel mai probabil Uniunea Europeana se va putea angaja, ca
atare, Tn unele operatiuni limitate de mentinere a pacii (de tipul celor din Balcani). Este de
mentionat in acest context faptul ca, in perioada 1992-2000, procentul din bugetul comunitar
alocat apararii si activitatilor de cercetare-dezvoltare legate de aparare s-a redus, iar
cheltuielile legate de aparare s-au redus in termeni reali cu 22 %. Mai mult decét atat,
cheltuielile legate de Forta Europeana de Reactie Rapida urmeaza a fi acoperite din bugetele
existente, prin realocari si nu din noi alocari suplimentare.

6) Desi este o putere economica si financiard globald, Uniunea Europeand, ca entitate, in caz
de conflict, fie el si de tip difuz, asa cum este cazul luptei impotriva terorismului, §i, cu atat
mai mult, in caz de razboi, nu poate avea o prezentd militara semnificativa pe plan mondial.

Perioada actuala, desi nu cunoaste conflicte de tipul razboaielor clasice, nu este totusi o
perioada de pace. De aceea este foarte probabil ca NATO sa rdmana, cel putin pe termen
mediu, principala organizatie politico-militarda in Europa, iar Uniunea Europeana, prin
PESC/PESA sa sprijine interventiile ,,hard” ale acesteia prin actiuni ,,soft”, mai ales legate de
prevenirea crizelor si reconstructia si reabilitarea post-conflict™.

3.11. Scenarii posibile privitoare la PESA si evolutia relatiilor transatlantice si
raportarea Romaniei la acestea

In ceea ce priveste evolutia PESA si a relatiilor transatlantice in viitor si raportarea
Romaniei la acestea, pe termen scurt sunt de intrevazut urmatoarele scenarii:

26 Ovidiu-Adrian Tudorache, ,,Conflicte de interese in Europa: NATO — OSCE”, in Studii de Securitate vol. 2, nr.
1/2004.
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1. UE va continua sa ramana rivalul natural al SUA in sferele economica si monetara, dar
nu va reusi sa rivalizeze SUA si NATO 1n sfera securitatii si apararii, in conditiile
lipsei de consens a vechilor membri europeni ai NATO in domeniu si a atitudinii
preponderent pro-atlantice a noilor membri europeni ai Aliantei Nord-Atlantice din
Europa central-rasariteana. NATO 1si va pastra rolul global in sfera securitatii si
apararii, in timp ce UE 1si va asuma un rol regional preeminent pe continentul
european §i in vecindtatea acestuia, in acord cu conceptul strategic de ,,Europa extinsa-
noud vecinatatate” — scenariu partial favorabil Romaniei, In sensul prezervarii
complementaritatii NATO-UE si a oferirii unor premise de continuare a pozitionarii
actuale a Romaniei 1n relatiile transatlantice.

2. Stimulata de succesul PESA, noua administratie americand va respinge tendinta
actualei administratii americane de unilateralism si dezangajare treptatd de pe
continentul european (mai ales din Balcani), pentru a nu pierde influenta asupra
politicii europene — scenariu partial favorabil Romaniei, in sensul ca dilemele actuale
de optiune ale Bucurestiului vor continua sa se manifeste, chiar daca nu intr-o forma
dramatica.

3. Actualele tensiuni transatlantice vor continua sd se manifeste fard sansa solutionarii
lor; pentru a evita degenerarea lor in stoparea dialogului strategic dintre Europa si
SUA, atat in sanul NATO, cat si al UE, se va consolida si generaliza preferinta actuala
a SUA pentru coalitii a la carte sau ad-hoc — scenariu nefavorabil Romaniei, intrucat
va accentua dramatic dilemele actuale de optiune ale Bucurestiului.

4. Insistand in continuare in mesajele sale catre europeni asupra faptului ca UE nu trebuie
sd devind o entitate politico-militard autonoma fatd de NATO, SUA vor risca sa-si
creeze un rival prin definitie (by defaulf) si in sfera securitdtii si apararii; pe de alta
parte, agravarea tensiunilor transatlantice va accentua confuzia si dezbaterile in
contradictoriu privitoare la finalitatea politicd a proiectului Europei securitatii si
apararii; rezultatele combinate al acestor doua evolutii vor fi decuplarea treptata a SUA
de Europa, ce ar putea sa mearga pand la pardsirea Aliantei Nord-Atlantice de catre
SUA (in acord cu ,,doctrina Lugar”)si minimalizarea sanselor materializarii PESA,
Forta de Reactie Rapidd ramanand mai mult un ,tigru pe hartie” — scenariu foarte
nefavorabil Romaniei.

Diplomatia romana, atat cea civila, cat si cea militara, trebuie sa actioneze prin masuri pro-
active in directia favorizarii primului scenariu, in asa fel incat relatia de complementaritate
dintre NATO si UE in sfera securitatiii si apararii sa fie prezervata si consolidata.

In favoarea consolidarii relatiei de complementaritate NATO — Uniunea Europeani, si
edificarea in timp a unui parteneriat strategic operational intre NATO si Uniunea Europeana
pledeaza o serie de elemente obiective, intre care, mai importante se releva a fi urmatoarele:

e Procesul de cristalizare si implementare a Politicii Europene de Securitate si Aparare,
proces care are drept obiectiv sa intareasca capacitatea militara a Uniunii Europene si
sa asigure managementul crizelor, include, ca o componentd distinctd crearea si
intarirea Identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul NATO.
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e Acest proces nu poate insd, din motive obiective legate de resursele si potentialul
militar limitate ale tarilor membre ale Uniunii Europene, sa conduca la o decuplare a
Uniunii Europene de NATO, ci dimpotriva va necesita o stransd cooperare intre cele
doua entitati.

e Este de presupus ca NATO va ramane elementul central al securitatii europene si al
apararii colective in spatiul euro-atlantic. Realizarea Politicii Europene de Securitate si
Aparare va trebui 1n acest caz abordatd prin prisma principiilor asumate in cadrul
reuniunii Consiliului Nord-Atlantic de la Berlin, din 1996.

e In 2004 zece noi state au devenit membre ale Uniunii Europene, ridicand astfel
numarul statelor membre atat UE cat si NATO la 19. Prin Declaratia pentru securitate
si politica de aparare europeand, adoptatd in cadrul Consiliului European de la
Copenhaga, din 12 decembrie 2002, s-a stabilit cd masurile “Berlin +” se vor aplica
doar acelor state europene care sunt atdit membre ale Uniunii Europene, cat si ale
NATO sau ale Parteneriatului pentru Pace.

e Declaratia comund a Uniunii Europene si NATO din 16 decembrie 2002 in care se
arata cd NATO va ramane in continuare un pivot important in gestionarea crizelor si in
prevenirea conflictelor, iar Uniunea Europeand 1si va asuma responsabilitatea in
cazurile in care NATO nu se implica.

e Formularea din Declaratia comund din 16 decembrie 2002 a permis o delimitare a
atributiilor Tn domeniul securitatii europene, delimitare care va presupune o crestere a
responsabilitatilor Uniunii Europene, in principiu prin preluarea atributiilor detinute
anterior de NATO de cétre Forta de Reactie Rapidd a Uniunii Europene.

e Amenintarea terorismului, precum si reaprinderea recentd (martie 2004) a unor focare
de conflict iIn Kosovo, pot grabi acest proces de definire a complementaritatilor intre
NATO si Uniunea Europeand deoarece este greu de presupus (cel putin prin prisma
experientei istorice) cd Occidentul se va diviza in fata unei amenintari comune.

Este de presupus ca aceasta complementaritate posibila si dezirabila intre NATO si UE se
va cristaliza si consolida in timp, trecand prin momente de grupari si regrupari ale membrilor
mai vechi ai Uniunii Europene (cei 15) fatd de abordarile SUA in domeniul securitatii
internationale.

In cazul realizarii cu succes a parteneriatului strategic operational NATO— UE, strategia de
securitate europeana ar urma sa fie caracterizata prin aspecte precum:

- asigurarea implicarii Uniunii Europene 1n operatiunile de planificare ale NATO;

- disponibilitatea cooperarii militare intre Uniunea Europeana si NATO;

- adaptarea cadrului operational de aparare colectivi al NATO 1in scopul implicérii in
operatiunile militare initiate de citre Uniunea Europeana.

O asemenea evolutie ar permite si Romaniei o abordare nuantata, respectiv o orientare
aprofundata catre structurile de securitate si aparare ale Uniunii Europene pentru toate
problemele cu impact european, corelatd cu o participare deplind la initiativele NATO,
stabilite prioritar de SUA.
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Concluzii si recomandari

Pornind de la considerentele enuntate mai sus se poate concluziona ca:

PESC s-a nascut dintr-o necesitate obiectivd, aceea de a conferi rolului
economic major jucat de UE in arena internationala corespondentul sau firesc,
in plan politic. Spre deosebire insda de alte domenii, Tn sfera securitatii si
apararii UE nu a reusit statuarea unei autentici politici ,,comune”, analoga, de
pilda Politicii Comerciale Comune sau Politicii Agricole Comune.

In Orientul Mijlociu Europa trebuie si se constituie in parte a solutionirii
sale in ochii israelienilor si utilizarea influentei sale asupra lumii arabe, pentru a
determina o atitudine pozitiva in randul statelor arabe moderate..

In solutionarea problemelor din Orientul Mijlociu un rol important poate si
trebuie sa-1 joace Procesul Barcelona, ca unic forum care-i reuneste pe israelieni
si palestinieni, si al carui scop este redefinirea Mediteranei.

Un rol politic al Europei in lupta impotriva terorismului international ar putea fi
acela de a atrage de partea sa Islamul moderat.

Lasand la o parte cazul special al celui de al doilea razboi din Irak, dihotomia
,vechea” versus ,,noua” Europa este falsa.

Judecand dupa experienta valurilor anterioare de extindere post-Rdzboi Rece
ale UE, ne putem astepta ca noii membri ai actualului val de extindere sa-si
pund amprenta asupra modelarii Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC). In acest sens este instructiv cazul Finlandei, care dupi integrarea in
UE, in ianuarie 1995, a promovat Dimensiunea Nordica a UE.

PESA, ca si componentd intrinsecd a PESC, urmareste consolidarea capacitatii
europene de gestionare a crizelor in domeniile militar si civil, care sa
completeze mecanismele economice, diplomatice si politice in materie, aflate
deja la dispozitia UE.

Procesul de definire si structurare a PESA nu s-a incheiat, ramanand de
clarificat o serie de aspecte privitoare la modul in care vor evolua relatiile
transatlantice si, implicit, raporturile dintre principalele institutii europene si
euro-atlantice. In curs sunt si dezbaterile ce se poartd la nivelul statelor si
opiniei publice din statele membre si candidate ale UE referitoare la PESA si
implicatiile sale pentru procesele de reforma si extindere ale UE.

In domeniul politicii de securitate si aparare Romania ar trebui si se bazeze pe
certitudini (calitatea de membru NATO si Parteneriatul Strategic Intensificat cu
SUA), fara a adopta insd o atitudine ostentativa sau exclusiva de raliere la
punctele de vedere ale NATO si/sau SUA.

Romania se afla in Europa si va fi membra a Uniunii Europene. Ca atare
Romania trebuie sa incurajeze consolidarea PESA si sd participe, de o manierd
activa, la aceasta.

Preferinta majoritétii noilor membri ai UE in ceea ce priveste relatia NATO-UE
in sfera securitatii si apararii este mentinerea complementaritatii. Aceasta va
putea 1nsa sd fie mentinutd doar in conditiile in care Politica Europeana de

77



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS I1I)

Securitate si Aparare (PESA) se va dovedi eficienta in prevenirea si gestionarea
crizelor si conflictelor din vecinatatea imediata a Uniunii Europene.

Scenariul cel mai probabil si, in acelasi timp, dezirabil pentru Roméania in ceea
ce priveste relatia NATO-UE 1l constituie mentinerea complementaritétii dintre
cele doud organizatii. Consideram ca riscul unui conflict de interese sau de
loialitati in relatia Romania - SUA/NATO si Roméania — PESA este redus
deoarece PESA nu va dispune in viitorul previzibil de posibilitatea angajarii
efective in operatiuni militare de anvergurd. In aceste conditii Romania va
putea participa, de exemplu, la operatiuni de mentinere a pacii in cadrul PESA
si la operatiuni militare de orice alt gen aldturi de NATO/SUA.

In contextul extinderii de dupa 2007 a UE, vecinele la est ale Romaniei
(Ucraina, Republica Moldova) vor dobandi dublul statut de frontierd vestica
a’strainatatii apropiate” a Rusiei si frontierd estica a ,,noii vecinatati” a UE.
Noua situatie geopoliticd impune o integrare pro-activd a Romaniei in politica
,»hoii vecindtati” a UE, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea ,,conflictelor
inghetate” din spatiul CIS, precum cel din Transnistria.

Romania trebuie sa se angajeze ferm si explicit in lupta impotriva terorismului.
Aceastd pozitie va putea fi utilizata ulterior pentru a justifica orice alaturare mai
pronuntatd de polul NATO/SUA care nu ar reflecta in mod necesar si pozitia
Uniunii Europene. De asemenea, sub egida luptei impotriva terorismului
Romania va putea dezvolta relatii de cooperare militard si cu tari din alte zone
geografice (Japonia, China, America Latina).

Romania poate sa se constituie intr-un factor activ al implementarii PESA prin
resursele umane si logistice de care dispune, precum si prin experienta
acumulatd in cadrul misiunilor de mentinere a pacii §i a cooperarii militare in
plan regional.

Pentru a spori sansele unei contributii relevante in cadrul PESA, Romania
trebuie sa promoveze si sd aplice conceptul cooperdrii inter-agentii In
prevenirea si gestionarea crizelor. Din punct de vedere institutional, prioritara
ramane infiintarea Centrului National de Gestionare a Crizelor.

Pornind de la principiul cooperarii structurate prezentat in proiectul Constitutiei
Europene, Romania va trebui sa identifice care dintre tarile sunt dispuse sa isi
asume obligatii militare mai constrangatoare (more binding commitments) 1n
cadrul noilor misiuni de tip Petersberg si sd incerce o apropiere in cooperarea
militard cu acestea. Ar putea fi avutd in vedere apropierea de Marea Britanie
(care este si aliatul natural al SUA) si de o tarda membra a Uniunii Europene de
constituie efective militare dedicate special misiunilor de tip Petersberg, altele
decat cele dedicate relatiei cu NATO). Apreciem ca participarea semnificativa a
Romaniei la operatiuni militare sub egida PESA ar fi de naturd a crea o
atitudine favorabila Romaniei in randul celorlalte tari europene;

Romania ar trebui sa sprijine constituirea Agentiei Europene privind
Dezvoltarea Capacitdtilor de Apdrare, Cercetare, Achizitii §i Armamente
(EARMCA), fara insa a depasi gradul de sustinere probat de alti membri
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semnificativi ai Uniunii Europene (Germania, Franta, Marea Britanie). In cazul
in care agentia nu se materializeaza rapid, Romania poate cauta participarea la
organizatiile similare deja existente in domeniu. Consideram ca orice
specializare in cadrul industriei de armament la scard europeand ar fi benefica
pentru Romania, chiar daca s-ar referi la componente si tehnologii clasice;

Este imperios necesara infiintarea, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
a Ministerului Apararii Nationale, a unor departamente specializate pentru
monitorizarea evolutiilor din cadrul PESA si furnizarea expertizei necesare
ludrii unor decizii adecvate in domeniu.
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