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l. INTRODUCERE

Impulsionati de ideea promovarii conlucrarii judiciare in Europa si a
imbunatatirii eficientei apropierii de cetatean a instantelor din cadrul unui spatiu
de juridic, Uniunea Europeana a Grefierilor (E.U.R.) a Comisiei Europene -
Directia Generala pentru Justitie, Libertate si Siguranta prezintd o carte verde
pentru un  grefier european. Aceasta are loc in baza unui acord cu
departamentul de Justitie civila.

Uniunea Europeana a Grefierilor ar dori ca in baza scopurilor sale
statutare cu mandat politic si juridic sa sprijine prin aceasta crearea, dezvoltarea
si armonizarea sistemului de drept pe plan european si international, in vederea
realizarii de catre Uniunea Europeana a unui spatiu de libertate, securitate si de
drept.

Uniunea Europeana a Grefierilor in calitate de elaborator al cartii verzi
pentru un Grefier european a fost infintatd in anul 1967. In prezent este
compusa din asociatii de membrii din 16 tari, cum ar fi Belgia, Danemarca,
Germania, Estonia, Finlanda, Franta, ltalia, Luxemburg, Olanda, Norvegia,
Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Suedia si Spania. Mai apartin de ea
asociatii profesionale similare din state din afara Europei, cum ar fi Japonia, Mali,
Maroc si Tunisia. Sunt asociatii profesionale ale functionarilor juridici superiori,
care se ocupa de jurisprudenta si/ sau de sarcini administrative.

Cu ajutorul cartii verzi se intentioneaza declansarea unei discutii publice si
stiintifice asupra crearii unei noi imagini a profesiilor noi din Europa , ale
Grefierului european si in acest scop sa fie stabilite tinte fundamentale politico-
juridice. Introducerea unui Grefier european va servi degrevarii de sarcini pentru
judecatoare si judecatori. Acestui Grefier european i se pot transfera sarcini ale

judecatorului, pentru a decide independent in materie, dar cu luarea in
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considerare a prevederilor specifice tari. Mult citata supraincarcare a
judecatoarelor si judecatorilor poate fi astfel contracarata in toate tarile. in tarile
in care deja a fost introdusa instruirea profesionala a grefierului, aceasta s-a
remarcat ca fiind un factor al unei mai bune eficiente a justitiei. Acest lucru poate
constitui si pentru Ministrii din alte State Membre ale Uniunii Europene un impuls
de a regandi sistemul national.

Grefierii sunt functionari din sistemul judiciar, carora initial li se pot
incredinta atributii ale judecatorului in vederea rezolvarii lor in mod independent
si sub proprie raspundere. in cadrul instantelor ei apartin de nivelul superior de
competenta. Angajarea in aceasta profesiune presupune in general absolvirea a
minimum 3 ani de invatamant superior de drept specializat. Formarea
profesionala in Statele membre este foarte diferita. De aceea trebuie armonizata
pentru obtinerea unei calificari profesionale unitare a Grefierului european:
Scopul este ca intr-un spatiu juridic unitar, atributiile grefierului sa fie coordonate
de catre instante.

Prin luarea in considerare a structurilor juridice existente si a diferitelor
sisteme de drept din tarile Uniunii Europene, Grefierul european ca pregatire
profesionala poate fi definit astfel:

Grefierului european i se vor transfera atributii juridice, precum si sarcini
de grefier, care apartin altor institutii decét cele judecatoresti pentru a le rezolva
independent si sub proprie raspundere. Este un organ de natura independenta a
grefei. Deciziile sale sunt supuse numai legii gi justitiei.

Grefierul european trebuie sa obtind un nivel de pregatire profesionala
unitara. Acest lucru poate fi obtinut printr-o diploma de licenta in drept sau studii
echivalente.

Prezenta carte verde cuprinde sarcinile actuale ale unui grefier sau ale

unui functionar similar din sistemul juridic al tarilor membre E.U.R. In preambul s-
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a renuntat la redarea de detalii. Baza identificarii problemelor o constituie un
chestionar.

Atributiile pe care le va prelua un Grefier european sunt prezentate sub
forma de propuneri.

Baza cartii verzi il reprezintd Modelul de Statut pentru un Grefier
european care a fost adoptat de E.U.R. Tn anul 1995 la Congresul de la Alicante -
Spania, precum si recomandarea nr. R (86) 12 ale Comitetului de Minigstrii al
Consiliului Europei catre Statele membre, referitoare la anumite masuri pentru
rezolvarea si reducerea supraincarcarii instantelor.

De fapt Modelul de statut mentionat preia si cerintele din articolul 6 din
Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale , in
masura in care se refera la o procedura publica corecta la o instanta competenta
in cadrul unui termen adecvat.

in Modelul de statut pentru un Grefier european s-a retinut:

1. Marirea permanenta a sarcinilor instantelor determina luarea de
masuri, care sa conduca la:

a) marirea eficientei instantelor,

b) garantarea pentru cetateni a unui termen adecvat pentru
obtinerea unei sentinte judecatoresti (art. 6 MRK) si

C) utilizarea prelucrarii electronice a datelor pentru intensificarea

fazelor de lucru la instante.

2. Pentru introducerea functiei de Grefier european tarile Europei
orientate spre statul de drept s-au ghidat dupa recomandarea Comitetului de

Ministrii al Consiliului Europei nr. R(86) 12. In unele t&ri introducerea functiei de



Grefier european s-a dovedit a constitui 0 masura corespunzatoare pentru

realizarea scopului definit la punctul 1.

3. Corespunzator Recomandarii nr. R (80) 3 a Consiliului Europei
referitoare la pregatirea, cercetarea si formarea profesionala in domeniul
informatic si juridic, angajatilor din justitie trebuie sa li se asigure posibilitati

adecuate de pregatire si perfectionare profesionala in domeniile sus specificate.

4, Este in interesul recunoasterii diplomelor (Directiva 89/48 a
Comunitatii Europene) de a exista o reglementare unitara a institutiei Grefierului

european in ceea ce priveste pregatirea profesionala.

Pentru intocmirea Cartii verzi pentru un Grefier european, E.U.R. a
infiintat o grupa de lucru. Aceasta a cuprins colege si colegi din tarile membre ale
E.U.R. si anume din Belgia (Joseph Horrion), Danemarca (Else Dankau),
Germania (Stephan Emmler), Franta (Jean- Jacques Kuster concomitent si
reprezentant al E.U.R. in Consiliul Europei), Austria (Gerhard Scheucher) si
Romania (Dumitru Fornea) si Consiliul de conducere al Uniunii Europene a
Grefierilor (Presedintele Thoman Kappl, Secretara generald Adelheid Hell si

Trezorierul Harald Wilsch).



Il COMPONENTELE ATRIBUTIILOR S| FORMARII PROFESIONALE A

GREFIERULUI iN EUROPA

In statutul model al grefierului / Rechtspfleger adoptat de Uniunea
Europeana a Grefierilor din Justitie — Rechtspfleger in 1955 (vezi introducerea
din prezenta carte verde) se enumera anumite sarcini cu caracter judecatoresc,
judiciar sau administrativ, respectiv cele care au fost exercitate de grefieri si de
rechtspfleger-i pana in 1995 in diferitele tari membre ale Uniunii Europene a
Grefierilor (EUR).

Este vorba in esenta de sarcinile care erau incredintate rechtspfleger-ilor
germani sau austrieci. Intr-adevér, acestea au constituit baza statutului model al
grefierului/rechtspfleger-ului european. Acest statut indica un nivel care trebuie
atins, furniza un cadru pentru activitatea viitoare a EUR, servea drept termen de
referintd pe plan european. Dincolo de sarcini, el viza de asemenea formarea
necesara si statutul adaptat unor astfel de functii.

Vom vedea ce bilant actualizat se poate face acum in tarile membre ale
EUR la peste douazeci de ani de la adoptarea lui, pornind de la elementele
vizate in statutul-model elaborat de uniunea noastra in 1995.

Bilantul se refera la un recensamant efectuat pe baza unui chestionar
adresat organizatiilor membre si a unei analize a evolutiei, in raport cu statutul
model, a functiilor exercitate de grefieri (sefi), rechtspfleger-i sau de cei cu
profesiuni similare din statele membre. Elementele acestui chestionar se numara

printre elementele constitutive ale cartii verzi elaborate de EUR.



RECENSAMANT

Chestionarul transmis organizatilor membre a permis efectuarea unui
recensamant in randul a 13 organizatii membre, deci tot atatea state europene,
care au furnizat raspunsuri: Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Franta,
ltalia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Austria, Portugalia, Spania, Romania.

El vizeaza trei domenii:

- competentele exercitate in materie de gratieri, in materie civila,
penala si administrativa;

- recrutare si formare;

- statutul de care beneficiaza grefierii (sefi), rechtspfleger-i si cei cu

profesiuni similare.

A) Competentele exercitate in materie de gratieri, in materie civila

penala si administrativa

Tabelul 1 prezinta raspunsurile furnizate in acest domeniu.

Statutul model de grefier/rechtspfleger european a enumerat o serie de
competente care puteau fi exercitate in 1995 in tarile membre ale EUR in
materie de gratieri, in materie civila, penala si administrativa. Pornind de la acest
inventar, au fost culese raspunsurile tarilor membre (a). in afara de aceste
competente, organizatilor membre li s-a solicitat sa mentioneze si celelalte
atributii exercitate Tn materie judecatoreasca si administrativa (b) precum si, in

sfarsit, proiectele dezvoltate (c).



1. Competentele prezentate in statutul model din 1995
a)  in materie de gratieri

Sunt vizate domeniile: dreptul familiei, dreptul succesoral, al registrelor
(registrul funciar, registrul comertului), aplicarea sigililor, procuri in materie
electorala, certificate de nationalitate.

Majoritatea tarilor mentioneaza atributile din aceste domenii, exceptie
facdnd Belgia, Luxemburg si Roménia. Tari ca Germania, Austria si Danemarca
sunt printre cele care acopera aproape in intregime competentele enumerate (in
special in privinta registrelor), urmate de Estonia si Franta intr-o mai mica
masura. Trebuie remarcat ca anumite competente cum ar fi registrele nu tin de
administratia judiciara ci de o altd administratie sau institutie (finante, camere de

comert) in cazul unor tari ca ltalia, Luxemburg, Olanda.

b) in materie penala

Sunt vizate: executarea pedepselor (cu eliberarea mandatelor de arestare
si de aducere si a avizelor de cautare), autorizatii de améanare sau de esalonare
a pedepselor cu amenda, decizia de executare a pedepselor de inlocuire sau de
inlocuire a pedepselor de inchisoare cu munca in folosul comunitatii, rechizitorii
in fata tribunalului de instanta sau de district.

Numai cateva tari au transferat aceste competente legate de aplicarea
dreptului penal unui personal care nu este constituit din judecatori: Germania (in
Intregime), ltalia si Spania intr-un domeniu anume.

Se cuvine precizat in privinta Spaniei ca legea organica a Puterii Judiciare
din 2003 a prevazut transferuri in materie penala dar care pana in prezent nu au

fost puse in aplicare.



c) in materie civila

Sunt vizate: somatiile de plata, vanzarea fortata la licitatii si administrarea
fortata a unor bunuri imobiliare, proceduri de insolvabilitate, proceduri de taxare,
proceduri de partaj, executare fortata (popriri pe salariu in special), eliberare si
modificare de titluri Tnmaterie de pensii alimentare, protectie in materie de
executare fortata, eliberare de juramant pentru revelare de bunuri aflate in
procedura de executare fortata, audierea martorilor, comisii rogatorii, decizii in
materie de asistenta judiciara, control experti, repunere in drepturi.

In aceste domenii, Germania si Austria se afld printre tarile care
incredinteaza aproape toate competentele acestea rechtspfleger-ilor. Se poate
observa ca in alte tari, cum ar fi Danemarca, Estonia, Franta, Norvegia si Spania,
aceste competente tin partial de atributiile grefierului/rechtspfleger, fapt ce se
datoreaza dispozitiilor legislative mai recente care au transferat din sarcinile
judecatorului catre acestia.

Grefierii/ rechtspfleger-ii au competenta de a trata somatia de plata in 5 tari
(Danemarca, Germania, Estonia, Austria, Spania).

Se cuvine precizat in privinta Spaniei ca legea organica a Puterii Judiciare

din 2003 a prevazut transferuri in materie civila dar care pana in prezent nu au

fost puse in aplicare.

d) in materie administrativa

Sunt vizate functiile de grefier-sef, sef de birou, functionar de incadrare in
materie de gestiune a personalului (functionari, muncitori, angajati), sef casierie
tribunal, superiorul ierarhic al personalului grefei, gestiunea personalului,
repartizarea personalului pe servicii, puterea disciplinara proprie, dreptul de
propunere a sanctiunii in fata autoritatii superioare, participare la comisia de
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disciplind, de participare in cazul angajarii si numirii, elaborarea proiectului de
buget, cererea, utilizarea si controlul creditelor de functionare, gestiunea
cladirilor.

Aceasta functie de management si gestiune a resurselor umane si a
mijloacelor materiale constituie apropape un numitor comun al profesiei pentru
toate tarile cu exceptia Estoniei si a Olandei.

Administrarea si gestiunea instantelor, functile de gestiune a resurselor
umane, de gestiune bugetara, de gestiune a mijloacelor materiale, de sef de
serviciu sunt incredintate profesiei. Aceste atributii se exercitd in majoritatea
tarilor sub controlul autoritatii sefilor de instantd sau al unei alte autoritati

judiciare.

2. Alte competente judecatoresti exercitate in tara respectiva in

materie de gratieri, in materie civila, penala, administrativa si de gestiune

Mai multe tari semnaleaza pe langa competentele recenzate in 1995 si
alte atributii incredintate rechtspfleger-ilor, grefierilor, sau celor cu profesii
similare, atat in materie de gratieri si in materie civila cat si in materie penala. Se
pot cita astfel competente inmaterie de asistenta judiciara (Germania, Estonia,
Norvegia), in materie succesorala, de insolvabilitate, certificat de casatorie
(Norvegia), cauze de paternitate (Danemarca), de executie, de siguranta, de

eliberare de juramant (Germania).

3. Proiect(e) de transferuri de atributii judecatoresti in materie de

gratieri, in materie civila, penala, in materie de administrare si de gestiune

La acest capitol, Franta face mentiune cu privire la discutii vizdnd
propuneri de atributii judecatoresti pentru grefieri-gefi gi chiar grefieri. Intr-
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adevar, in cadrul reformei justitiei ce are loc in aceasta tara a fost infiintata de
catre Ministerul Justitiei o comisie care la 30 iunie 2008 si-a prezentat
concluziile. Aceasta propune, printre altele, crearea unui «grefier judecatoresc»
similar rechtspfleger-ului german sau austriac.

in privinta Spaniei, un proiect de lege are in vedere competente ale
grefierului-sef in instanta gratioasa (dreptul familiei si al tutelei, dreptul
succesoral, carte funciara).

in Romania, Ministerul Justitiei a creat un program pilot pentru a
experimenta posibilitatea infiintarii managerilor de tribunale, in scopul de a-i

descarca pe judecatori (sefi de instanta) de sarcinile administrative.

B) Recrutarea si formarea

A se vedea capitolul consacrat acestui punct (cf. Formarea).

C) Statutul de care beneficiaza grefierii (sefi), rechtspfleger-ii si

cei cu profesii similare

Acestia tin in cea mai mare parte de functia publica de stat sau de
colectivitatile locale, in functie de organizarea politica a tarii (federala sau nu).

Apartin fie cadrului mediu, fie celui superior, in functie de importanta
responsabilitatilor lor.

Statutul grefierilor (sefi), al rechtpfleger-ilor si al celor cu profesii similare
lor este prevazut de lege (Olanda, Belgia, Danemarca, Austria, Luxemburg,
Estonia, Germania, ltalia, Roménia). Legea le poate conferi o garantare a
independentei in exercitarea functiilor lor (Germania, Austria [in cazul acestei tari

ele sunt prinse in Constitutie], Spania, Danemarca).
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ll. STATUTUL MODEL AL UNIUNII EUROPENE DIN 1995 — O INCERCARE

DE ARMONIZARE A DIFERITELOR FUNCTII DIN EUROPA

In 1995, constatarea care putea fi facutad in privinta meseriilor din cadrul
grefei in Europa privea o divizare a meseriilor intre, pe de o parte, functiile
rechtpfleger-ilor agsa cum erau ele cunoscute in Germania, in Austria si n
Danemarca, iar pe de alta parte functiile de grefier si de asistent de judecator in
celelalte tari.

Statutul propunea ca model o functie bazata pe trei piloni. Primul, care
favorizeaza un transfer important de competente judecatoresti de la judecator la
grefier in special Tn materie de instanta gratioasa, un al doilea, care propune sa i
se incredinteze grefierului conducerea si administratia grefelor de instante, ambii
piloni bazandu-se pe o formare profesionala initiala de calitate, si un al treilea
pilon care conditioneaza exercitarea functilor de un statut legislativ sau
constitutional care sa-i garanteze independenta.

Acest statut are in momentul de fata peste 20 de ani. Ce evaluare i se
poate face astazi? Grefierul/rechtpfleger european nu exista, in ciuda deschiderii
frontierelor, a liberei circulatii a fortei de munca in Europa inclusiv in ceea ce
priveste functia publica si o legislatie europeana care devanseaza legislatiile
nationale. Nu este mai putin adevarat faptul ca impactul statutului model este
sigur. Mai ales in tarile Europei Centrale si de Est unde functii similare celei de
rechtpfleger au fost create gi datoritd numeroaselor actiuni de cooperare ale
Consiliului Europei in colaborare cu EUR si tarile sale membre precum si prin
programele Uniunii Europene. El este deosebit de accentuat in domeniul
registrelor funciare si al registrelor comertului. Acestea sunt intr-adevar domenii

in care eficacitatea justitiei i a actorilor sai conditioneaza activitatea economica.
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Este adevarat ca impactul statutului model in Europa de Vest este mai mic
si ca este dificil sa se obtina transferuri de competente judecatoresti de la
judecatori la grefieri sau rechtpfleger-i tinAndu-se cont de reticentele primilor. Se
cuvine, insa, remarcata o evolutie pozitiva in Spania, unde Secretario Judicial a
putut beneficia de largi transferuri de competenta, dar care au ramas fara efect
datorita legii din 2003! In Franta, de asemenea, modelul rechtpfleger-ului german
a stat la originea primului transfer important de sarcini de la judecator la grefier-
sef printr-o lege din 1995. Statutul model pare sa fi avut un impact sigur asupra
aspectului functiilor de conducere, administrare si gestiune in cadrul instantelor,
exercitate de grefieri si de rechtpfleger-i, deoarece se regaseste in aproape toate
tarile. Managementul trebuie intr-adevar sa rdméana in serviciul functiei de
judecare, iar resursa interna a organelor insarcinate cu administrarea si
gestiunea tribunalelor trebuie sa fie din plin utilizata. Trebuie sa se mentina in
cadrul institutiei judiciare organele care i cunosc perfect angrenajele si care pot
rezolva mai bine problemele gi pot gasi solutiile adaptate institutiei.

Pe de alta parte, trebuie sa subliniem impactul statutului model in raport
cu constructia europeana. Institutile europene s-au aratat intotdeauna
preocupate de functionarea si imbunatatirea justitiei, iar imbunatatirea eficacitatii
ei a fost una din preocuparile lor majore avand in vedere tarele de care sufera
(incetineala, complexitate, dificultatea de a face fata unui contencios din tot mai
stufos, lipsa de mijloace). Meseriile care tin de grefa, impreuna cu celelalte
profesii judiciare si juridice, contribuie fara nicio indoiala la cresterea eficacitatii
tribunalelor, deoarece li s-a incredintat in Europa un rol activ in administratia
tribunalelor. Ele sunt interlocutorii apropiati ai cetateanului si ii simplifica accesul
la justitie. Ele fac posibil un raspuns rapid la preocuparile acestuia prin
intermediul procedurilor simplificate. Sunt personalul tribunalelor care 1i pot scuti

pe judecatori de anumite sarcini care nu impun interventia lor si pot contribui
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astfel la o descongestionare a ftribunalelor. In aceasta privinta, institutiile
europene au fost sensibile la rolul pe care il pot juca grefierii si rechtpfleger-ii.

Astfel, cea de-a 23-a Conferinta a minigtrilor de justitie din Consiliul
Europei care a avut loc la Londra in iunie 2000 a preconizat masuri de
transferare catre grefieri a unor sarcini cum ar fi pregatirea sedintelor sau
indeplinirea Tn mod independent a unor sarcini judiciare dupa modelul
rechtpfleger-ului german sau austriac. La randul ei, Uniunea Europeana a stabilit,
in octombrie 1999 la Tampere, jaloanele unui spatiu de libertate, securitate si
justitie. Instrumentele juridice create atunci sprijina rolul grefierilor si al
rechtpfleger-ilor in special in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a
deciziilor, titlul executoriu european gi somatia de plata europeana.

Legislatia in spatiul justitiei europene care tinde sa se imbogateasca in
doemniul procedurilor judiciare reprezinta o miza esentiala pentru profesie gi va fi
determinanta pentru evolutia ei, cea a unui grefier / rechtpfleger european care
are competenta pentru a gestiona o carte funciara europeana, un registru de
comert european, un certificat de mosgtenire european!

Grefierii si rechtpfleger-ii trebuie sa devina actori in constructia Europei Dreptului.
Acesta este telul fixat de Uniunea Europeana a Grefierilor din Justitie propunand
aceasta carte verde.

Bilantul promovarii statului model de grefier / rechtpfleger european este
deci onorabil. El nu se masoara in termeni de beneficii uluitoare, insa a dat
roade.

Raspunsurile la chestionarul adresat de EUR tarilor sale membre permit
masurarea progreselor facute in peste 20 de ani si evolutia profesiei dupa
modelul rechtpfleger-ului german sau austriac.

Ultimul studiu al Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ)

«Raport privind sistemele judiciare europene — Editia 2008», aparut in octombrie
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anul acesta, care consacra capitolul 8 personalului ne-judecator din tribunale,
mentioneaza:

«existenta alaturi de judecéatori a unui personal competent cu functii gi cu
Statut recunoscute este o conditie esentiald pentru functionarea eficace a
aparatului judiciar... o categorie specificd de personal ne-judecétor este cea a
rechtofleger-ilor, inspiratd din sistemul germanic. In statutul model al
rechtpfleger-ului Uniunii Europene a Grefierilor din Justitie, un rechtpfleger este
definit astfel: organ judiciar independent in conformitate cu functiile care ii sunt
delegate prin lege... Putem mentiona de asemenea adoptarea sistemului
germanic al rechtpfleger-ului de céatre mai multe state membre (Bosnia
Hertegovina, Croatia), sau géndiri care ar putea conduce la instaurarea acestuia
si in alte state.»

Studiul CEPEJ evidentiaza, in 43 de state membre ale Consiliului Europei,
13 state in care intervin persoane ce exercitd functii de rechtpfleger sau functii
similare.

Cartea verde a EUR se inscrie pe deplin printre obiectivele Uniunii
Europene, cele privind o «legislatie coerenta la nivel european care, fara a
tulbura legislatiile nationale, nu mai trebuie sa se limiteze la cel mai mic numitor
comun si nici numai la rezolvarea aspectelor transfrontaliere ale conflictelor»

(Franco Frattini, fost Vicepresedinte al Comisiei Europene).
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IV. SPECTRUL ATRIBUTIILOR GREFIERULUI iN EUROPA (GREFIER EUROPEAN)

A) Sarcini administrative
Grefierul va prelua atributii administrative in calitate de:
- director administrativ:

Este responsabil pentru derularea optima a activitatii in toata instanta si
este mandatat cu o imputernicire a presedintelui instantei. Este responsabil
pentru recrutarea personalului cu reglementarea angajarii, precum si angajarea
de mijloace de lucru, de ex. prelucrarea electronica a datelor. El este seful
tuturor referentilor din departamentul administrativ al instantei, a tuturor
angajatilor serviciului de grefa, a serviciului de protocol, arhivei, biroului principal
de acces, a serviciului de corespondenta, centralei telefonice, personalul
redactional, paza, usier si a altor servicii.

- Director al domeniului de specialitate si referent specialist

Este responsabil pentru rezolvarea problemelor de personal, pentru plata
adecuata a salariilor, pentru probleme de buget si achizitii, pentru administrarea
si securitatea cladirii instantei, pentru prelucrarea datelor, etc.; sprijina pe
directorul administrativ.

- Revizor districtual
Este reprezentantul trezoreriei statului, cenzor cu drept de consultanta la
calcularea cheltuielilor instantei, precum si referent in probleme de costuri si de

casa.

- Casier sef al instantei

- Sef de serviciu secretariat
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B) Atributii juridice

Instantele au drept sarcina sa protejeze bunurile individuale si sa rezolve
pe cale amiabila sau prin sentinta litigiile aparute in aceasta materie.

Mai ales la judecatorii, deci in primul front al vietii juridice, grefierul preia
atributiile transferate lui conform legii, aflate in competenta jurisdictionala a
instantei in baza ordinii procesuale, dar fara a fi legat de indicatii ale sefului
ierarhic superior, fiind material independent. Grefierul mai preia in locul

procurorului aproape toate sarcinile legate de executarea pedepsei penale.

1.Judecatorie, ca prima instanta
a) Cauze de convocare
- Desemnarea de urgenta a Consiliului de conducere
- Imputernicirea membrilor pentru convocarea adunarii
- Decizii referitoare la inregistrarile si tinerea registrului adunarilor
b) Preluarea asigurarilor asupra veridicitatii declaratiilor sub juramént in
cazul
- rapoartelor de gestiune
- procedura succesorala,
- la perchezitii si retinerea de obiecte, precum si la vanzarea gajului
c) Cauze referitoare la credit ipotecar in sensul legii creditului ipotecar
d) Cauze referitoare la registrul inscrierii averilor matrimoniale,
- decizii asupra inregistrarilor si tinerii registrului,
e) Cauze privind inscrisuri, inclusiv acceptarea de declaratii,
f) Cauze de disparitii
g) Cauze privind cartea funciara.

Decizii asupra cererilor pentru inregistrari in caz de
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- obtinerea unei proprietati funciare prin cumparare, donatie sau
mostenire,

- transmiterea unui drept de locuire, utilizare cai si alte servituti,

- inregistrarea de ipoteci si datorii funciare pentru garantarea
creditului in viata economica si la imprumuturi pentru constructii,

- Crearea de proprietati imobiliare si drepturi de detinere constructii
pe un teren strain, transmisibil succesoral,

- Modificarea de drepturi, de ex. cesiuni ale debitelor funciare,
stergerea ipotecilor si debitelor funciare dupa rambursarea Tmprumutului |,
modificari de rang,

h) Registrul naval si cauze privind registrul naval,

i) Cauze privind registrul de drepturi ipotecare pentru avioane

j) Proceduri de licitatie silita si administrare a imobilelor confiscate prin
executare silita,

k) Proceduri de distribuire, care trebuie efectuate in afara executarii silite,

[) Proceduri de distribuire, care trebuie efectuate in afara licitatiei silite,

m) Alte proceduri judiciare de distribuire,

n) Cauze de tutela, de familie si asistenta, precum si drepturi de stare
civila,

- decizii In cadrul administrarii patrimoniului copiilor rezultati din
casatorie,

- retragerea dreptului de administrare a patrimoniului in caz de pericol

- decizii asupra unor probleme de grija parentala si reprezentare legala,
in caz de tulburare a dreptului parintesc,

- retragerea dreptului de reprezentare juridica in cazul conflictului de
interese,

- desemnarea de ingrijitori complementari,
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- ordonarea tutelei si incredintarii spre ingrijire, in cazul orfanilor minori,
- alegerea tutorelui si persoanei pentru ingrijire,

- desemnarea tutorelui si persoanei pentru ingrijire,

- obligativitati pentru tutore si persoana pentru ingrijire,

- supravegherea tutorelui si persoanei pentru ingrijire,

- acceptarea de dari de seama si depunere de calculatii,

- destituirea tutorelui si persoanei pentru ingrijire, in caz de nereguli

- decizii asupra unor aprobari a tutelei pe cale judecatoreasca,

majore, handicapate,

recunoasterea paternitatii,

recunoasterea de pensii alimentare,

- incheierea de casatorii,

- decizie in caz de divort prin acord comun,

- legalizarea de modificari ale dreptului de ingrijire comun,

- intocmirea de conventii patrimoniale,

exonerare de la publicarea anuntului casatoriei,

imputernicirea unui sot de a-l reprezenta pe celalalt,

inlocuirea acordului sotului impiedicat a depune declaratie,

modificarea numelui de familie sau a prenumelui

acord pentru adoptie

o) Cauze succesorale

- legalizare de testamente

- deschiderea formala a testamentelor si contractelor succesorale,

- decizie asupra succesiunii si eliberarea unui certificat de mostenitor in

cazul succesiunilor legale si testamentare,
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- ordonarea unei curatele sau administrari succesorale in cazul supra -
indatorarii succesiunii sau a lipsei de mostenitori,

- alegerea, obligarea si supravegherea curatorului sau a administratorului
succesoral,

- aprobari judiciare pentru operatii legale ale curatorului sau
administratorului succesoral,

- intermedierea intre diferitii mostenitori in caz de controverse si partaj al

mostenirii, printr-o procedura speciala,

p) cauze comerciale gi ale registrului comertului
- decizii in caz de inregistrari pentru
- comercianti individuali,
- societati comerciale deschise,
- societati in comandita,
- societati cu raspundere limitata,
- societati pe actiuni,
- controlul registrelor comerciale
- acordare de licente pentru exercitarea unui comert.
q) cauze privind starea civila si registrele de stare civila
- recunoagterea cetateniei,
- legalizarea de modificari de nume la minori,
- acordarea unei imputerniciri pentru alegeri
r) executarea de proceduri de insolvabilitate,
s) litigii civile
- procedura nationalad de somare,
- procedura europeana de somare

- procedura europeana de executare,
20



- procedura de publicare,

- procedura de acordarea unui sprijin pentru costuri procesuale,

- procedura asupra consultantei de sprijin,

- procedura privitoare la stabilirea pensiei alimentare pentru copii rezultati
din afara casatoriei

- procedura privitoare la stabilirea simplificata a pensiei alimentare pentru
copii rezultati din casatorie,

- acordare de acte executorii in cazuri juridice speciale(mostenire,
succesori la preluarea firmei, producere de contraservici sau o plata
asiguratorie),

- ipotecarea creantelor,

- probleme de depuneri

- decizii in proceduri de executare silita,

- stabilirea onorariilor pentru avocati si a costurilor judiciare,

- colectarea de impozite si taxe vamale,

t) exercitarea functiei de notar,

u) numirea de arbitrii Tn cazurile prevazute de lege,

v) decizii judecatoresti Tn cazul unor operatii electorale.

2. Jurisdictie penala, procuratura.

In timp ce urmarirea penald este de competenta procuraturii, iar
judecatorul decide asupra vinovatiei inculpatului, precum si eventual dozarea
pedepsei, executarea sentintei (= executarea pedepsei) apartine grefierului.

Pentru aceasta grefierul trebuie sa verifice, daca sentinta este inatacabila,
iar Tn cazul unor amenzi sa le solicite si la cerere sa decida, daca poate fi admis

un termen de plata (= amanare) sau o plata in rate.
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In cazul in care amenda nu se achitd, atunci poate incepe executarea
silita, iar in cazul imposibilitati plati sa dispuna executarea pedepsei cu
inchisoarea. In cazul pedepselor cu inchisoarea grefierul va trimite citatia pentru
inceperea executarii pedepsei, iar in cazul absentei condamnatului sa emita un
mandat de arestare sau in cazul unui fugar a unui mandat de urmérire. in cazul
in care condamnatul a inceput executarea, atunci este obligatia grefierului sa
urmareasca durata de privare de libertate, deoarece arestul care depaseste

pedeapsa aplicata constituie o privare ilegala de libertate.
C) Institutii $i instante europene

Grefierul european poate fi introdus si in cadrul institutiilor i instantelor

europene ca un organ de grefa si administrare.
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V. FORMAREA PROFESIONALA A GREFIERULUI EUROPEAN iN EUROPA
Formarea profesionala europeana
A) Nivelul actual al formarii profesionale in Europa pentru

grefier si grupe profesionale similare

Tara Formare profesionala

Danemarca Trei ani formare de baza intr-o scoala de specialitate pentru profesiuni de

birou si un curs organizat intern de catre administratia instantei

Germania Trei ani de studii la o institutie de invatamant superior de specialitate pentru

grefieri cu examene de finalizare academica ,Diploma de grefier”

Estonia Formare profesionala interna organizata de catre Ministerul de Justitie

Franta Studii de drept la universitate cu examen de diploma dupa:
a) 3 ani pentru grefier sef,
b) 2 ani pentru grefier
apoi in continuare 18 luni formare profesionala la Ecole Nationale des
Greffes (Scoala Nationala de Grefa) din Dijon,
precum si perfectionare obligatorie de 10 zile anual, in decurs de cinci ani

dupa terminarea formarii profesionale

ltalia Céateva cursuri anuale, fara formare profesionala in invatamantul superior

de specialitate sau scoala de specialitate.

Luxembourg Formare teoretica de cinci luni in institutul de studii administrative;

Numire provizorie ca practicant cu verificare teoretica in decurs de 3 ani
dupa numire, dupa un examen de administratie;

Numire definitiva dupa incheierea cu succes a examenului de administratie,

iar dupa trei ani de la numire posibilitatea de promovare

Olanda Formare profesionala in cursul exercitarii profesiei

Norvegia Absolvire unei universitati si institutii de invatamant superior de specialitate
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Austria

Formare profesionala in scoala pentru justitie

Romaénia Scoala Nationala pentru Grefieri

B) Formare profesionalda europeana unitara pentru un grefier
european.

Ministrii europeni ai invatamantului la Conferinta lor de la Bologna din
anul 1999 au decis, sa armonizeze studiile superioare nationale, sa le faca
comparabile, pentru a mari mobilitatea studentilor si absolventilor. Aceasta idee
trebuie preluata si pentru grefierul european, cu referire la un profil profesional
unitare Tntr-un spatiu juridic unitar al Uniunii Europene.

Filiera de studii pentru un invatamant juridic unitar in cadrul Uniunii
Europene ar trebui in general sa se desfagoare intr-un prim nivel de calificare
profesionala (studiu de Tnvatamant superior) si intr-un al doilea nivel specializat
(Master). Diploma de studii de drept (Baccalaureus Juris) se incheie cu un
examen de stat.

Specializarea pentru un grefier european se face prin practica ( serviciu
pregatitor pentru grefier).

In amanunt formarea profesionald se face astfel:

Formarea profesionala Durata

Nivelul 1. Studii de drept Inceperea studiilor

Formare larga de baza, cu teorie

Absolvire: examen de stat cu diploma de drept 3 ani
Nivelul 2. Practica ca grefier(serviciu pregatitor)

la instante si parchete 1an
Nivelul 3. Numire ca grefier
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optional Studiu de Master cu stagiatura
Nivelul4. Specializare 2 ani

incheiere: examen de stat pentru Master in drept

Profesii juridice:

Avocat

- Judecator
- Procuror
- Notar

- Functii administrative superioare

Nivelul 1.
Studii juridice de baza la universitate sau la o institutie de invataméant
superior de specialitate cu durata de trei ani.

Cuprinsul studiilor:

Drept civil material si formal

- Drept executoriu, cum ar fi
e Drept executoriu general,
¢ Dreptul insolvabilitatii
e Dreptul licitatiei silite

- Dreptul familiei, cum ar fi
e drept matrimonial
e drept in materie de divort
e drept de intretinere

- Drept tutelar si de ingrijire

- Drept succesoral

- Drept funciar material si formal
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Dreptul registrelor

Drept penal, material si formal

Drept penal executoriu

Drept de contencios administrativ material si formal
Drept constitutional

Drept european

in paralel sunt date examene partiale scrise, care sunt luate in

considerare la nota generala dupa examenul de stat.

Nivelul 2.

Dupa promovarea cu succes a examenului de stat trebui parcursa o

perioada de practica (serviciu pregatitor) in cadrul judecatoriilor si parchetelor.

Admiterea se face printr-o procedura de alegere. Durata practicii este de 1 an.

Cuprinsul practicii:

a) jurisdictie in drept civil fara impunere silita

Dreptul familiei si tutelei

Drept succesoral

Drept de carte funciara

Drept comercial i al societatilor

Registrul comertului, registrul cooperatist, registrul asociatilor gi registrul
patrimonial

Cartea firmei, registrul naval, registrul vehiculelor aeriene,

Dreptul documentelor oficiale

Securizarea patrimoniului prin sigilare

Decizie cu privire la recunoasterea cetateniei
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b) cauze penale
- executarea pedepsei cu emitere de mandate de arestare si
aducere silita, precum si mandate de retinere
- admiterea de amanari si plata in rate a amenzilor penale,
dispunerea de executare a unor pedepse inlocuitoare ale pedepsei cu
inchisoarea sau dispunerea executarii prin munca in folosul comunitatii
- reprezentarea acuzatorului la judecatorii / instante districtuale
C) cauze civile
- procedura nationalad de somare
- procedura europeana de somare
- licitatie silita si administrarea silita a unor imobile
- procedura de insolvabilitate
- procedura de partaj
- procedura de stabilire a costurilor
- executarea silita mobiliara
-poprirea creantelor
- protectia executarii
- asigurarea veridicitatii unei declaratii sub juramant prin dezvaluirea averii
- procedura pentru pensia de intretinere
-intocmirea si modificarea titlurilor de pensie de intretinere
- audiere de martori
- cereri de asistenta juridica,
- decizii asupra asistentei pentru proces si a costurilor de judecata
- decizii in probleme de expertize

- repunere in situatia anterioara

d) Activitati in administratie
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- sef administrativ, referent

- sef departament specialitate resp. referent pentru probleme de personal

(functionar, serviciu tarifare)

- sef casa instanta

- sef serviciu secretariat

- angajari, numiri,

- intocmirea si executarea bugetului,

- administrarea cladirii.

Nivelul 3

Numirea in calitate de grefier cu competente de organ independent pentru
luarea de decizii in materie de jurisdictie libera, contra caror sunt admisibile cai
de atac la instanta imediat superioara.

Numirea in calitate de grefier, ca functionar sau angajat este de

competenta statelor si se reglementeaza in functie de Constitutia diferitelor state.

Nivelul 4 (optional)
Studiu n continuare spre Masterat in drept, inclusiv o stagiatura.
Acest studiu poate sa
a) fie atasat formarii profesionale de grefier (nivelele 1 la 3), la care
poate fi redus stagiul de practica prin recunoasterea studiului din nivelele 1 la 2,
b) fie atasat studiului de baza de licentiat in drept.
Cuprinsul studiilor:
- aprofundarea domeniilor juridice studiate,
- specializarea in alte domenii juridice.
In paralel sunt date examene partiale scrise care vor fi luate in

considerare la nota generala dupa examenul de stat.
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Vi) Efecte pozitive ale transferului de atributii catre un grefier european

A) Spatiul juridic european se largeste

Spatiul juridic european se largeste, fie teritorial prin preluarea si
aderarea altor tari europene, fie intelectual in cautarea unui cadru comun de
referintd pentru dreptul civil european, armonizarea progresiva a sistemelor
juridice nationale si aprofundarea dreptului comunitar. De fapt viitorul Europei se
afla numai crearea unei sfere democratice, sociale si de drept, in crearea unei
uniuni stranse a popoarelor. De aici reiese mandatul politico - juridic al Uniunii
Europene, care consta in viziunea un spatiu al ordinii, libertatii, securitatii si
dreptului (vezi. Art. 3 al. 2 din Acordul Uniunii Europene (EUV= Maastricht) si art.
67 al.1 AEUV). Din ce in ce mai multi cetateni ai Uniunii Europene igi cauta si
gasesc accesul la justitie si anume atat pe plan national, cat si transfrontalier.
Acest lucru este confirmat prin observarea Ordonantei europene, privind
fnmanarea (in vigoare din 31.05.2001), a Ordonantei europene privind procedura
de insolvabilitate (in vigoare din 31.05.2002), a Ordonantei europene privind
titlurile executorii (in vigoare din 21.10.2005), a Ordonantei europene privind
procedura de somare (intra in vigoare la 12.12.2008) si a Ordonantei Small-
Claims, care intrd in vigoare din 01.01.2009. in afard de aceasta art. 86 al
Acordului referitor la modul de lucru al Uniunii Europene (AEUV) prevede
introducerea unei Procuraturi Europene, prin care sa se realizeze un progres
spre institutionalizarea justitiei pe plan european. Este de asteptat ca intr-o mare
masuré numarul de cazuri de importanta transfrontalierd sa creascé. in Europa
justitia nu se mai opreste la granita.

Construirea succesiva a acestui spatiu implica totusi o marire continua a
atributiilor instantelor si care vor necesita mai multe resurse ale justitiei. De

acestea sunt legate o serie de pericole cum ar fi durata mare a proceselor,
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aparitia de deficiente de justete si in final la pierderea increderii din partea
populatiei. In afard de aceasta supraincarcarea instantelor conduce la mari
probleme bugetare, care nu au influenta numai asupra bugetului justitiei. Datorita
faptului ca Uniunea Europeana se bazeaza pe un pilon al statului de drept,
rezolvarea acestor probleme structurale are aproape o importanta vitala. Pentru
a face fata acestei provocari, Uniunea trebuie sa caute concepte politice de
drept, adecuate pentru sprijinirea constructiei spatiului de drept european.

Crearea unui Grefier european ca un organ independent a organizarii
judecitoresti reprezintd un astfel de concept. in contextul agendei Uniunii
Europene trebuie aprofundata dezbaterea, daca crearea unui Grefier european
nu ar contribui strategic la construirea si garantarea unor sisteme juridice
functionale. In Germania o istorie a justitiei de 100 de ani, a aratat ca grefierul
este un garant al onestitatii si flexibilititii unor structuri juridice functionale. in
acest sens sunt de mare importanta spectrul larg de atributii ale sale, autonomia
si independenta sa, precum gi conlucrarea sa efectiva cu alte organe ale
structurii juridice, adica eventual cu judecatorii $i procurorii.

De aceea este justificat a-l considera pe grefier ca fiind al doilea pilon al
celei de a treia puteri, plasandu-I langa judecatori. Deja Guy DE VEL, Director
general al Directiei juridice a Consiliului Europei in introducerea la Studiul
comparativ redactat de Uniunea grefierilor europeni la tema ,Grefierii - pozitie
juridica si sarcini” a declarat urmatoarele: Grefierul este un garant al eficientei
justitiei. Atributiile  sale in cadrul jurisdictiei si sarcinile care nu ii apartin,
contribuie la imbunétatirea functiondrii justitiei, la supravegherea proceselor
judiciare, la accelerarea derularii acestora”. De aceea este consecvent ca
raportul ,European judicial systems. Editia 2008 (data 2006)” al Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) sa consacre un capitol separat

Grefierului (CEPEJ — Report sus mentionat pag. 83). Acolo sunt prezentate 12
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tari europene, in care grefierii resp. functionarii similari contribuie in mare masura
la functionalitatea si eficienta justitiei in spatiul de drept european. Sunt amintite
Germania, Austria, Croatia, Armenia, Cehia, Danemarca, Estonia, Ungaria,
Irlanda, Lichtenstein, Malta, Norvegia, Polonia, Slovacia, Slovenia si Spania. Din
punctul de vedere al Uniunii Europene a grefierilor trebuie adaugate Franta,
Suedia, Finlanda, Belgia, Italia, Luxemburg, Olanda si Portugalia. Mai sunt de
amintit drept membri Maroc, Japonia si Tunisia. in prezent Turcia intentioneaza
sa introduca grefierul ca un organ al sistemului judiciar.

Spatiul juridic european se largeste si deci gi spatiul pentru introducerea

Grefierului european

B) Acordul de la Lisabona drept un nou punct de referinta

Acordul de la Lisabona semnat la 13.12.2007 de sefii de stat si de
guvern din 27 State membre reprezinta unul dintre cele mai importante puncte de
referintd juridico-politica ale integrarii europene. Printre altele Uniunea
Europeana si-a exprimat intentia sa conlucreze mai strans. O atentie speciala
trebuie acordat faptului ca in Contractul de la Lisabona la art. 3 al. 2 din EUV
face referire la viziunea orientarii spatiului de libertate, securitate gi justitie, chiar
fnaintea nfiintarii pietei comune cf. art. 3 al.3 EUV. Aceasta nu tine seama numai
de succesele juridice si progrese ale trecutului, dar trebuie inteleasa ca o
apreciere si ca o sarcina de viitor pentru justitia din Europa. Dupa cum a aratat
dezvoltarea ultimelor decenii si constructia structurilor statului de drept din
Europa de Est, justitia se dezvoltd din ce in ce mai mult ca un ,Agregat de
actionare a transformérii” (Mark Leonhard, De ce viitorul apartine Europei, pag.
65). Transformare inseamna si ca sistemele juridice sa reactioneze mai flexibil
si mai rapid. In acest caz grefierul datorita formarii sale profesionale universale si

calificate reprezinta un vector important, care s-a dovedit a fi o intarire deosebit
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de insemnata in interiorul justitiei si anume pe langa judecator resp. procuror
resp. notar. Spectrul sau larg de atributii si de mare responsabilitate si pozitia sa
dau posibilitate grefierului ca in cadrul instantelor, parchetelor si administratiei
sa rezolve o mare parte din problemele juridice aflate pe rol.

in afara de aceasta Acordul de la Lisabona prevede ca un viitor element,
implementarea colaborarii simplificate consolidate (vezi. Art. 20 EUV coroborat
cu art. 326 AEUV). Colaborarea consolidata este acum posibila pe toate planurile
politice si deci si ih domeniul colaborarii juridice. in prezent (situatie august 2008)
aprox. noua State membre ale Uniunii si-au declarat disponibilitatea de a
conlucra mai bine in domeniul juridic al divortului. Articolele 81 si 82 AUEV
reglementeaza modul de colaborare juridica in cauze civile si penale.

Nu numai faptul ca multi cetateni ai Uniunii Europene igi cauta si gasesc
dreptatea, dar si diferitele sisteme juridice individuale comunica mult mai bine
intre ele si anume intr-o astfel de masura, care din nou pune justitia in fata unor
mari eforturi. De amintit aici este crearea unei retele judiciare europene,
crearea unor portaluri juridice europene si crearea de atlanti juridici europeni.
Intr-un comunicat de presa al Comisiei Europene din 23.6.2008 Vicepresedintele
Comisiei Jacques Barrot a expus faptul ca reteaua juridica europeana va avea
un nou cadru juridic si mijloace suplimentare. Jacques Barrot a mai declarat: :
.reteaua judiciard europeana pentru cauze civile si comerciale efective si
concrete reprezinta instrumentul central prin care autoritétile si instantele Statelor
membre coopereaza eficient. Acest spatiu il vom construi pas cu pas, piatra pe
piatrd, in slujba concetatenilor nogtri”.

De mentionat sunt si planurile care au drept scop o institutionalizare
fortata (respectiv constituirea planuita a unei procuraturi europene, vezi art. 86
AEUV). Pas cu pas se va dezvolta Supra-nationalizarea justitiei din Europa,

care la randul ei este legata de noi eforturi, deoarece resursele justitiei sunt
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limitate. Dar urmarea o reprezinta si o supraincarcare intensa a instantelor. Si in
acest caz introducerea Grefierului european va constitui un factor important de
stabilizare a sistemelor juridice. In final drept urmare a supra-nationalizarii au
putut fi deja constatate mai multe domenii de lucru, care nu trebuie obligatoriu
preluate de catre un judecator sau un procuror. Acest lucru este de fapt valabil,
deoarece n acest caz nu este intemeiata o rezerva a judecatorului, mai ales ca
in practica juridica din cateva State membre, grefierul si-a gasit deja locul in
domeniul sistemelor juridice comunicante . Prin aceasta se asigura nu numai
o contributie importantd pentru impunerea dreptului, pentru integrarea juridica a
tarilor membre aderate, ci si o contributie pentru functionarea unei piete interne
unitare. Acest fapt este deosebit de clar exprimat prin art. 81 al. 2 AEUV, in
acesta fiind retinuta Justitia cu functii conexe/ functionarea fara piedici a
pietei interne. De asemenea dupa Acordul de la Lisabona, Uniunea Europeana
formeaza o sfera deosebita de state de drept, in care sunt respectate drepturile
fundamentale si diferitele ordine de drept si traditile de drept ale Statelor
membre, vezi art. 67 a.. 1 AEUV. Datorita unei istorii de succes de peste o suta
de ani, grefierul a devenit un element component al traditiei dreptului european
— dar o traditie care reprezintd un exceptional potential de viitor, ca baza a

Acordului de la Lisabona.

C) Asigurarea unui a acces imbunatatit la justitie al cetatenilor UE-
access to justice

in articolul 67 alin. 4 AEUV este mentionat ca Uniunea faciliteazé accesul
la justitie. Acest deziderat al Uniunii, de a facilita unui cetatean un acces
imbunatatit la justitie, se regaseste si in ,Programul de la Haga pentru intérirea
libertatii, securitéatii gi justitiei din Uniunea Europeana” , care a fost adoptat de

Consiliul Europei la data de 4/5 noiembrie 2004 (ABI. C 53 din 3.3.2005, pag.1).
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Corespunzator cu aceasta Uniunea este chemata sa dezvolte o colaborare in
materie civila si penala si sa adopte masuri, care sa asigure un acces efectiv la
justitie, art. 81 al.2 lit. e AEUV. Propunerea a fost prezentata la Bruxelles la data
de 23.06.2008 de catre Comisia Europeana si se referea la o decizie a
Parlamentului European si a Consiliului In vederea modificarii deciziei
2001/470/UE a Consiliului asupra constituirii retelei judiciare pentru cauze civile
si comerciale, care sa se ocupe cu probleme transfrontaliere de acces la justitie.
Legat de aceasta este problematica realizarii in practica a accesului la justitie
(access to justice).

Dupa cum a aratat Raportul Euro-barometru nr. 292 al Comisiei
Europene, publicat in anul 2008, mai mult de jumatate dintre europeni sunt de
parere, ca accesul transfrontalier la justitie din Europa se desfagoara cu
greutate (Euro-barometrul nr. 292, pag. 6). Drept urmare 74 % dintre europeni
sunt de parere ca la nivelul UE trebuie intreprinse masuri suplimentare pentru a
asigura accesul la justitie al cetatenilor UE .

In acest context trebuie amintit ceea ce Guy DE VEL, Director general al
Directiei juridice a Consiliului Europei a scris in anul 2001 in introducerea unui
studiu comparativ al E.U.R: , Un grefier joaca de asemenea un rol important, ca
fiind o piesa de legatura intre popor si judecéator, el face posibil ca cetétenii sa
aiba un acces facil la justitie’. Dupa cum arata o privire fata de pozitia grefierului,
in nici o alta activitate nu exista o legatura atat de stransa ca aceea dintre
judecitor si grefier. in afara de aceasta grefierul in multitudinea de cazuri, pe
care el le constata in calitate de organ autonom si independent al organizarii
justitiei, ca intermediar primar gi direct al justitiei, reprezinta si piesa de legatura
intre cetatean si justitie. S-a confirmat juridic, dar si social — politic, ca
procedurile juridice conduse sau insotite de un grefier nu prevad neaparat un

avocat (Justitie directa”) . Prin aceasta cetateanul are un acces rapid, ne-
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complicat si mai favorabil la dreptatea sa, ceea ce este de mare importanta in
jurisdictia voluntara. Tn acest caz cetateanul este seful procedurii, el d& un impuls
pentru inceperea , scopul si terminarea procesului. Dar si aici ca si cazul altor
domenii, este de evitat crearea unei asimetrii informationale intre cetatean si
accesarea justitiei.

in acest context grefierul in context juridic - politic se dovedeste a fi de
asemenea in concordanta cu agenda juridica a Uniunii Europene, care este
definita in articolul 1 EUV ca o Uniune din ce in ce mai stransa intre popoarele
Europei, in care deciziile se iau posibil deschis si posibil cat mai aproape de
cetatean . O privire asupra practicii juridice aratd ca procedurile conduse si
insotite de un grefier sunt caracterizate de un maximum de apropiere fata de
cetatean. In orice faza a procesului grefierul intré in dialog cu cetateanul care Tsi
cauta dreptatea si deci nu poate fi atinsa o mai mare apropriere de cetatean si
deci o simetrie informationala. in acest mod grefierul ajunge sé intdreasca pozitia
cetateanului. Grefierul il ajutd pe cetatean sa-si recapete banii, elibereaza
adeverinte cu care sa poata dovedi dreptul sau la mostenire, emite decizii prin
care se pune in migcare executarea silita, tine registre oficiale pe care
cetateanul le poate consulta, stabileste compensatii i conduce birouri.

Pe acest fundal pare a fi adecvat de a antama consultari, daca crearea
unui Grefier european nu poate contribui esential la asigurarea accesului la

justitie.

D) Obtinerea prin justitie unei increderi marite a cetateanului UE —

public confidence
Conform Euro-barometrului nr. 290 al Comisiei Europene, publicat in
iunie 2008, 76 % din Europeni sunt de parere , ca Statele membre trebuie sa

intreprinda mari eforturi in domeniul schimbului de informatii juridice sau politiste.
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in general in prezent cetétenii nu se considera suficient de bine informati asupra
temelor, care se refera la crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie
(vezi Euro-barometrul nr. 290, pag. 32). In timp ce in prezent majoritatea
cetatenilor nu doresc informatii asupra altor domenii ale politicii, in domeniul
justitiei existd o alta imagine. Euro-barometrul nr. 290 dovedeste ca cetatenii
manifesta un mare interes pentru a capata mai multe informatii asupra
urmatoarelor teme: asupra protectiei si apararii drepturilor omului, printre altele
asupra calitatii justitiei (vezi Euro-barometrul nr. 290. pag. 32: ,, Domeniile de
interes pentru majoritatea oamenilor sunt cele legate de obtinerea de informatii
referitoare la promovarea gsi protejarea drepturilor fundamentale, inclusiv
drepturile copilului gi calitatea justitiei”.)

Sincronizat cu aceasta este expunerea din raportul CEPEJ 2008, Sisteme
juridice europene, care se refera de asemenea la increderea publica a
cetatenilor in sistemele lor judiciare (vezi pag. 53). Din acest punct de vedere
este necesar a cauta concepte de politica juridica verificate, care datorita
apropierii de cetateni sa fie capabile sa confere in mare masura o satisfactie in
privinta justitiei. Cel care obtine mai multa incredere publica, va obtine in general
0 mai mare masura de acceptare in cadrul Uniunii. Cetateanul se va simti mai
sigur, daca el ajunge mai repede la obtinerea dreptului sau. Raspunsul este din
nou, introducerea grefierului european, care ca o parte a sistemului judiciar
actioneaza in imediata apropiere a cetateanului. De mare importanta sunt
atributiile care fi sunt incredintate, autonomia si independenta sa care ii acorda
un loc deosebit in cadrul justitiei, dar si un loc special de partea cetateanului. in

final prin aceasta se asigura un aport la succesul proiectului european.
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E) Evaluarea justitiei — evitarea disfunctionalitatilor

In contrast cu acestea practica judiciara este impregnatd de o
permanenta supra-incarcare si o durata excesiva a proceselor si care
produce mari deficite de dreptate. De acestea sunt legate nu numai pierderi
economice, dar si o pierdere a increderii din partea populatiei. De fapt Conventia
Europeana asupra drepturilor Omului prevede ca fiecare are dreptul la
rezolvarea litigiilor sale de catre o instanta independenta si ne-partinitoare gi
anume ,intr-un termen adecvat’. in cazul unei incalcéari are loc o incalcare a
drepturilor omului, care conduce la emiterea unor pretentii de desp&gubire. in
acest context trebuie mentionat ca in prezent un numar de 44 tari europene
dispun de un sistem legal de compensatii, pentru a remedia aceste
disfunctionalitati judiciare (Raport CEPEJ editia 2006, Sisteme juridice
europene pag. 57). Curtea Europeana de Justitie poate de asemene sanctiona
cu amenzi Statele membre, atunci cand se poate constata o durata excesiv de
mare a procesului. Aici isi are din nou locul intrebarea, daca introducerea unui
grefier european nu ar putea contribui la inlaturarea disfunctionalitatilor, la
garantarea unei durate adecuate a procesului gi deci la minimalizarea platii unor
compensatii. Aceasta deoarece introducerea unui grefier european va da
posibilitatea ca judecatorii $i procurorii s4 se concentreze asupra esentei
problemei respective. Acestea sunt reprezentate de fapt de jurisdictie resp.
urmarirea penala, care asigura pronuntarea justitiei si refacerea increderii
cetatenilor in justitie. Acestea devin deosebit de pregnante in cazul actiunilor
masive in domeniul executarii silite, eventual la emiterea unei decizii de somatie
nationale sau europene, dar si la alte operatii masive cum ar fi tinerea registrelor
oficiale (registrul comertului si cartea funciara). De exemplu multe dintre litigiile
civile se rezolva prin procedura de somare, ceea ce conduce la degrevarea

judecatorilor. Datorita formarii sale profesionale vaste si spectrului larg de
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atributii grefierul s-a dovedit a fi deosebit de adecvat a participa la rapida
introducere de modificari inovative in justitie. Datoritd faptului ca platile
compensatorii pot ajunge la valori exorbitante in cazul unei durate excesiv de
mari ale procesului, acest mod de rezolvare determina si economii bugetare.
Complementar cu acestea este si recomandarea Consiliului Europei, a
Comitetului de Ministri, Recomandarea nr. R(86) 12, referitoare la masuri de
prevenire si reducere a excesivei supraincdrcari a instantelor, adoptata la 16
septembrie 1986. in baza numarului crescand de cazuri aflate pe rolul instantelor
, pericolul aparitiei unei durate excesive a proceselor si marea incarcare a
judecatorilor cu atributii ne-judecatoresti, a fost deja comunicata Statelor membre
prin aceasta recomandare, indicand transferul unor astfel de probleme catre
functionari din justitie calificati, corespunzator cu modelul german si austriac al
grefierului. De aceasta idee se leaga ideea de grefier european, optiune de o
competenta evaluatoare deosebita, in cadrul unui spatiu de libertate, securitate si
dreptate. Concomitent cu introducerea unui grefier european, se creeaza
structuri juridice sigure gi flexibile, care dau posibilitatea unei echilibrari a justitiei
corespunzatoare scopului. Mai multe functiuni pentru un grefier, inseamna

evitarea efectiva a disfunctionalitatilor.

F) Eficienta justitiei - efecte sinergetice

Se fapt nu este vorba numai de clarificarea evaluarii competentelor
grefierului european, ci si de deosebitele efecte sinergetice, care sunt legate
de introducerea grefierului european. Drept model poate fi luata istoria
grefierului german, care este legat strans de istoria reformei din justitie. Istoria
grefierului german este istoria evolutiei justitiei. De fapt dezvoltarea politico-
juridica a functiei grefierului a avut loc in timpul existentei unor bugete reduse. in

acest caz nu s-a creat o contragreutate fatd de judecator, ci un moment de
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echilibru, favorabil din punct de vedere al costurilor. Judecatorii, ca si grefierii au
drept atributie sprijinirea cetateanului de a-si gasi dreptatea. Introducerea
grefierului deschide justitiei posibilitatea evitarii unei ,, risipe exorbitante a timpului
judecatorului” (Edictul din anul 1906) . De mare importanta este in acest caz,
faptul ca judecatorul se ocupa de o serie de activitati si operatiuni de masa, care
nu apartin jurisdictiei propriu-zise, ci pot fi clasificate ca fiind actiuni de prevenire
si de asistenta. Dintre acestea fac parte de exemplu atributii de jurisdictie
voluntara si executarea silitd. In sensul unei justitii dinamice gi economic eficiente
este totusi necesar, ca judecatorul sa se concentreze pe pronuntarea deciziilor in
cazul litigillor gi exercitarea jurisdictiei penale, iar alte atributii, care nu sunt
neaparat atributii judecatoresti, sa fie delegate unor functionari din justitie
calificati, eventual catre grefieri. Acelasi lucru este valabil si pentru procurori.
Sinergiile pot aparea prin faptul ca grefierului i se incredinteaza sarcini ne-
judecatoresti, dar care in practica s-au dovedit din punct de vedere al costurilor
a fi o alternativa fatda de angajarea de noi judecatori. In plus judecatorii astfel
degrevati pot sa se dedice sarcinilor propriu zise ale unui judecator gi pot fi
cooptati, in domenii care sufera de o supra-incarcare excesiva. Poate fi
consemnat si un efect bugetar, deoarece si in acest caz se evita angajarea de
noi judecétori. In plus prin transmiterea integralé cétre grefier a unor atributii, pot
fi evitate rezerve de transmitere si competente duble, care in prezent conduc la
mari deficiente ale derularii procesului si organizarii in cadrul instantelor.
Sinergiile se obtin, datoritd faptului cd se poate obtine in mare masura o

eficienta economica procedurala.
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VIl. Concluzii

Uniunea Europeana a Grefierilor recomanda Minigtrilor de Justitie din
Statele Uniunii Europene ca in baza recomandarii nr. (86) 12 a Comitetului de
Ministrii, ca Statele Membre sa ia masuri pentru invingerea si reducerea
supraincarcarii cu lucrari a instantelor (promulgata de catre Comitetul de Minigtrii
la 16 septembrie 1986 in cea de a 399 sedintd a reprezentantilor Ministrilor
conform articolului 15 b din Statutul Consiliului Europei) si a rezultatelor CEPEJ
(Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei), astfel incat anumite atributii de
grefa si administrare a justitiei sa fie transferate catre functionari superiori din
justitie si sa se creeze un profil profesional conform prezentei carti verzi. Acest
lucru contribuie la o justitie eficienta si apropiata de cetatean.

In masura in care competentele nu apartin de justitie, acest profil
profesional poate fi implementat si in alte institutii (de ex. notariate).

Uniunea Europeana a Grefierilor mai recomanda ca in baza rezultatelor
Conferintei Ministrilor Invatdmantului de la Bologna din anul 1999 formarea
profesionald juridica din institutiile de invataméant superior, sa fie armonizata
conform propunerii prezentei carti verzi. Acest lucru conduce la o calificare

unitara corespunzatoare unui profil unitar al grefierului european.

40



